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https://www.100test.com/kao_ti2020/641/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_641584.htm 社保改革与医疗改革等一直是

近年社会关注的焦点，2009年2月5日，人力资源和社会保障

部就《农民工参加基本养老保险办法》和《城镇企业职工基

本养老保险关系转移接续暂行办法》公开征求意见。两办法

在实施后，农民工参加基本养老保险，只要履行了同样的参

保缴费义务，就与城镇职工享有同等养老保险权益，农民工

参加基本养老保险缴费年限累计满15年以上(含15年)将可按月

领取基本养老金。 新闻链接 我国将在条件具备时实行基本养

老保险全国统筹。职工在哪里就业就在哪里参保，养老保险

关系有望随着职工本人跨省市转移；农民工参加养老保险，

单位缴费比例降至12%，个人缴费最低比例降至4%。 2009年2

月5日，人力资源和社会保障部就《农民工参加基本养老保险

办法》和《城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办

法》公开征求意见。两办法在实施后，农民工参加基本养老

保险，只要履行了同样的参保缴费义务，就与城镇职工享有

同等养老保险权益，农民工参加基本养老保险缴费年限累计

满15年以上(含15年)将可按月领取基本养老金。 政策解读 一

、农民工 针对农民工收入普遍偏低导致参保比例低的特点，

《农民工参加基本养老保险办法》规定，用人单位缴费比例

为工资总额的12%，比目前规定的平均缴费比例低了8个百分

点；农民工个人缴费比例可在4%~8%之间自选，取消了8%的

硬性要求。过去已经参加城保的农民工及用人单位，可以按

照本办法的规定调整缴费比例。 此外，针对农民工就业流动



性强的特点，办法明确了农民工养老保险关系转移和权益累

计、接续的政策。 《办法》规定，农民工离开就业城市时，

当地社会保险经办机构一方面要为其开具参保缴费凭证，证

明他在本地参保的时间和累计缴费情况.另一方面暂时封存其

权益记录和个人账户。农民工回到原就业城市就业并继续参

保的，其权益记录和个人账户自然解封，养老保险权益得以

延续.农民工到其他城市就业并继续参保的，只要向新就业地

社会保险经办机构出示参保缴费凭证并提出转移申请，就可

以转移接续养老保险关系，其养老保险权益累计计算；由于

各种原因未能继续参保的，其权益记录和个人账户一直封存

，个人账户继续按国家规定计息，直到其继续参保或达到领

取待遇年龄，已经参保缴费的权益不受损失。采取以上措施

后，农民工离开就业城市、中断参保缴费的，原则上不再办

理“退保”。 《办法》主要适用于在城镇就业并与用人单位

建立了劳动关系的农民工。在城镇就业的农民工还有一部分

是从事个体经营的，考虑到他们没有用人单位缴费，如果参

保将由个人负担全部缴费，经济上难以承受，因此，这部分

农民工及在乡镇就业的农民工可参加家乡的新型农村社会养

老保险。截至2008年底，全国参加城保的农民工2416万人，

只占在城镇就业农民工的17%。 农民工与城镇职工享同等权

益 根据办法规定，农民工参加基本养老保险缴费年限累计

满15年以上(含15年)将可按月领取基本养老金。农民工参加基

本养老保险缴费年限累计满15年以上(含15年)，符合待遇领取

条件后，由本人向基本养老保险关系所在地社保机构提出领

取申请，社保机构按基本养老保险有关规定核定、发放基本

养老金，包括基础养老金和个人账户养老金。 办法规定，农



民工达到待遇领取年龄而缴费年限累计不满15年，参加了新

型农村社会养老保险的，由社保机构将其基本养老保险权益

记录和资金转入户籍地新型农村社会养老保险，享受相关待

遇；没有参加新型农村社会养老保险的，比照城镇同类人员

，一次性支付其个人账户养老金。 有关部门负责人指出，农

民工参加了基本养老保险，只要履行了同样的参保缴费义务

，就与城镇职工享有同等的养老保险权益。 二、城镇职工 “

这是全国统一的政策和操作实施办法，以保证参保人员在哪

里就业就在哪里参保缴费，其养老保险关系可转移接续，达

到国家规定的退休条件时能够如期享受养老待遇。”人力资

源和社会保障部养老保险司负责人介绍说，《城镇职工基本

养老保险关系转移接续暂行办法》的基本原则是，参保人员

跨省流动就业的，其养老保险关系应随同转移到就业所在地

。参保人员在转移养老保险关系和资金后，其流动前后的缴

费年限（含视同缴费年限）合并计算，个人账户储存额累计

计算。 参保人员在跨省就业时，按上述办法转移接续养老保

险关系；在省内流动的转接办法由各省级人民政府参照上述

办法制定具体办法。但已领取养老金的离退休人员跨省异地

定居的，不再转移养老保险关系。 最后参保地缴费满10年可

在当地办退休 这一办法还明确了退休地点的确定问题。首先

依据参保劳动者户籍所在地办理退休手续；当户籍地与参保

地不一致时，如果在最后参保地参保满10年，即在最后参保

地办理退休手续，核发基本养老金；如在最后参保地参保不

满10年，依次向前推至满10年的参保地办理退休手续；如在

各地参保都不满10年，则在户籍所在地办理退休手续。 以一

名从广州跳槽去上海工作的35岁男职工为例，办完养老保险



转接手续，继续缴费至60岁退休，在上海缴费满25年，即可

在上海办理退休手续，享受当地核发的基本养老金。如其

在55岁时又跳槽来京工作，退休时在京缴费不满10年，则还

应回上海办理退休手续，不能享受北京的养老金待遇。 参保

人员达到退休条件时，其养老保险关系在户籍所在地的，由

户籍所在地负责办理退休手续，享受养老保险待遇。 养老保

险关系不在户籍所在地且在养老保险关系所在地累计实际缴

费满10年(含本地的视同缴费年限，不含临时养老保险缴费账

户年限)的，在该地办理退休手续，享受当地养老保险待遇。 

实际缴费不满10年的，将其养老保险关系转回上一个参保缴

费满10年以上的原参保地办理退休手续，享受养老保险待遇

。 没有满10年以上原参保地的，转回户籍所在地，由户籍所

在地按规定办理退休手续，享受养老保险待遇。 大龄职工转

移要办临时缴费账户 对于年满50周岁的男性和年满40周岁的

女性跨地区转移就业，由于按现行退休年龄规定，一般已不

可能再在新参保地连续缴费满10年并在该地办理退休手续，

因此规定对其在新就业地建立“临时养老保险缴费账户”，

便于其继续参保缴费；待其达到国家规定退休年龄，将临时

账户中的缴费全部转移到原保留基本养老保险关系所在地或

办理退休手续所在地。 《办法》规定，参保人员跨省流动就

业，除转移个人账户储存额外，再按本人缴费工资的一定比

例转移统筹资金。统筹基金的转移量，确定为本人1998年1

月1日后各年度实际缴费工资的12%左右。确定这个时点，主

要是因为1997年以后全国各地基本养老保险制度及缴费比例

归于统一。 □ 权威声音 人保部负责人详解《农民工参加基本

养老保险办法》 在人力资源和社会保障部就《农民工参加基



本养老保险办法》和《城镇企业职工基本养老保险关系转移

接续暂行办法》（以下简称两个办法）向社会各界公开征求

意见之际，记者采访了人力资源和社会保障部养老保险司负

责人。该负责人就两个办法中大家关心的一些问题作了具体

的解释和说明。 记者：首先请谈一谈为什么要制定这两个办

法？ 养老保险司负责人：改革开放30年来，我国经济持续快

速发展，社会保障体系初步建立，覆盖面不断扩大。到2008

年底，全国参加城镇职工基本养老保险的已有2.19亿人。但同

时也要看到，30年来，我国社会结构发生了巨大变化：城乡

二元结构逐步打破，大量农民工进入城镇务工；劳动力市场

的流动性大大增强，跨地区流动就业成为常态。而我国的养

老保险制度是在县级统筹的基础上发展起来的，并以城镇企

业职工为重点，难以完全适应这种大规模流动状态，出现了

一些劳动者特别是农民工因跨地区、跨城乡就业而养老保险

权益得不到有效维护的问题。因此，党中央、国务院明确提

出，在加快扩大养老保险覆盖面、提高统筹层次的同时，制

订适合现实需要的农民工参加养老保险办法和参保人员跨地

区流动就业的养老保险关系转移接续办法。从根本上讲，制

定实施两个办法，是适应我国现阶段社会结构变化和运行特

点的状况，更好地保障劳动者的养老保险权益。 记者：农民

工和城镇职工都有流动就业时养老保险关系转移接续问题，

为什么不能制定统一的办法，而要制定两个办法？ 养老保险

司负责人：两个办法所针对的人群及其流动特点，既有共同

点，也有不同点。共同点在于：第一，都是跨地区流动就业

；第二，都有养老保险关系如何转移接续的问题。因此，两

个办法要遵循一些共同的原则并大体平衡。比如，在各地区



就业的养老保险权益都应累计计算，个人账户资金都要全部

转移，养老保险基金都转移规定的缴费工资基数的12%。 不

同点在于：第一，城镇职工一般是在城市之间转移就业，最

后在城市养老，而农民工除了在城市之间转移外，还在城乡

之间流动就业，其中一部分要返乡养老；第二，职工跨地区

转移就业一般有确定的目标地，而农民工在离开一个就业城

市时往往没有明确的下一个就业目标地，因而中断参保的情

况较为普遍。因此，需要在总体原则一致的基础上，针对不

同情况分别制订政策措施。 记者：据了解，目前我国农民工

总数已近2.3亿人，其中进入城市就业的约1.3亿人，在本地乡

镇就业的约0.9亿人，成为我国改革开放和工业化、城镇化进

程中涌现的一支新型劳动大军，为促进城乡经济的发展做出

了重大贡献。但目前各地反映农民工参加养老保险存在不少

矛盾。请问主要问题是什么？ 养老保险司负责人：现行的城

镇企业职工基本养老保险（以下简称城保）在制度上规定覆

盖所有在城镇企业就业的劳动者，也包括农民工，但在实际

执行中，农民工参保的比例很低。截至2008年底，全国参加

城保的农民工2416万人，只占在城镇就业农民工的17%。主要

原因是现行城保制度的有些政策难以完全适应农民工的特点

。 综合各方面反映，目前农民工参加养老保险主要有两难：

一是缴费难。农民工工资收入普遍较低，使用农民工集中的

企业经济承受能力也普遍较低；而现行城保制度规定缴费标

准较高（用人单位缴纳工资总额的20%，个人缴纳工资的8%

），许多农民工及使用农民工集中的企业感到难以承受，因

而导致大量的农民工没有参保。二是转移难。农民工就业的

流动性很强，而且转移目标地不确定，2009年在这个城市打



工，2010年可能转到另一个城市，也可能回到家乡；而现行

城保制度规定养老保险关系转移时只转个人账户资金，不转

移用人单位缴纳的社会统筹基金，许多参加了城保的农民工

不能肯定自己现在缴了费今后能不能领到养老金，因而在离

开一个就业城市时往往选择退保，只把个人账户的钱领出来

，这实际上损害了农民工的养老保险权益。"#F2F7FB" 100Test 
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