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85_E5_AF_BC_EF_c53_641994.htm 传统观点认为，内部审计的

存在有两个基本条件：一是功能和目的条件，指内部审计旨

在为组织的管理当局服务；二是组织和主体条件，指内部审

计业务系指由组织内部的有关人士进行的自我审查。当人们

强调第二个条件时，组织的内部审计师成为当然的审计主体

，但当人们强调第一个条件时，内部审计就只是个范围性概

念，内部审计师也就不是当然的审计主体，因为组织外部的

注册会计师也可以达到内部审计的目的，也可成为内部审计

刀币。于是为管理当局服务，帮助管理当局更好地履行受托

管理责任的管理审计就可分为两种：一种是审计主体为组织

内部审计师的管理审计；另一种是审计主体为外部注册会计

师的管理审计。 (一) 历史地看：内部审计理论是由财务审计

发展到管理审计，更进一步地是从服务于管理当局的管理审

计发展到对管理进行审查的管理审计。在内部审计领域倡导

由外部注册会计师进行的管理审计，需要具备两方面的条件

：一个是注册会计师自身的素质，另一个是组织方面的条件

。 先看注册会计师从事管理审计的胜任能力。 管理审计是管

理的智囊系统，它要对整个公司的内部控制系统和计划的制

定、执行、控制及程序等进行评估，并提出建设性的建议。

因此，管理审计师必须是训练有素的多面专家。注册会计师

作为熟练的鉴证专家，都受过正规的训练，并经过考试，所

以在专业能力上多强于内部审计师，这是导致注册会计师涉

足管理审计领域的重要因素；同时，注册会计师多具有较强



的观察能力和分析能力，这样，即便在某项管理审计业务上

缺乏某种管理技能，也可利用以往接受培训所学的审计专业

知识和企业业务知识，使其具有执业管理审计的能力；再者

，由注册会计师执行管理审计是一个全新的概念，现在虽有

一些执业指南，但注册会计师仍可利用财务审计的一些概念

和原则，并兼及利用与管理审计相关的某些领域的概念和原

则，来完成管理审计业务；最后，注册会计师在管理咨询服

务方面的实践，大大提高了自己的业务素质和从事管理审计

的能力。 由注册会计师从事内部管理审计可以节省成本，提

高效率。国际内部审计师协会(11A)对美国、加拿大一些公司

经理选聘外部注册会计师从事内部审计的动因进行了调查，

结果表明“节省审计成本”是主因(美60％，加32％)，除此之

外的其他几个动因是：“提高内部审计质量”(美17％，加33

％)；“替代不合格的内部审计师”(美10％，加10％)；“更

加相信注册会计师的能力”(美13％，加5％)。正像审计上很

难将内部会计控制和内部管理控制划分清楚一样，在一个组

织里也很难将财务事项和非财务事项划分清楚；不论是审查

管理的哪个方面，都离不开财务会计信息。注册会计师正在

从事财务报表审计，让其充任管理审计师，他可以根据内部

审计业务的需要，利用在各地的分支机构和固有渠道，合理

地配置资源，从而避免了内外部审计人员的重复劳动，节省

了审计成本，提高了审计效率。再者，注册会计师对一个组

织同时进行外部财务审计和内部管理审计，可以形成相互制

约、相互监督的机制，从而加大审计深度，降低审计风险，

提高审计效果。 (二) 注册会计师有能力从事管理审计，只是

一个必要条件，只有当组织方面的条件也具备之后，内部管



理审计外部化才能成为现实。早在20世纪60年代就倡导管理

审计的约瑟夫多德韦尔对此作过科学的分析： 为了对付社会

经济的增长和技术的进步，企业的规模在不断地增大，企业

的经营也日趋多角化和复杂化，此时就必须在管理当局和各

业务部门及控制部门之间锻造一个新的链条；在快速的企业

增长、竞争及边际利润的影响下，最高管理当局不得不将权

力下放给更广的经营领域，首先是下放给中层管理部门，然

后再下放给下级管理部门和管理人员，于是就产生了另一级

次的授权机构；这样，每一次新的授权就建立起一个经营链

条，其完整性决定着整个公司的效率和获利能力；授予的权

力和责任，没有实体，只有控制的外表，而管理当局恰不能

提供合理的报告制度来评价业务管理控制的存在性和适应性

，但不评价这些业务控制又行不通，因为它们对管理当局的

业务计划、项目及方针都是至关重要的；更重要的是，如果

不进行连续的、客观的评价就会在管理当局和责任人之间形

成一个信息真空，从而导致控制失效。于是管理当局和客户

就求助于注册会计师职业界来帮助评价和解决业务领域存在

的问题，注册会计师拓展其服务范围的机会到来了。 由于注

册会计师不管在何种情况下都是财务报表的鉴证师和管理咨

询服务的咨询师，所以，组织在决定是否聘任注册会计师从

事内部管理审计之前，有关独立性的问题就早已存在了。
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