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夹 4.2 招标控制价 本节共9条，全部为新增条文，对与03《规

范》中对于标底的说法做了全新的改变，不叫标底，而叫“

招标控制价”，这是此次新规范的最大亮点之一。并且本节

对于编制“招标控制价”做了更加具有可操作性的完善，对

于编制“招标控制价”做了更加明确具体的规定。规范条目 

规范原条文 操作与应用解读 4工程量清单计价 4.2招标控制价

4.2.1 国有资金投资的工程建设项目应实行工程量清单招标，

并应编制招标控制价。招标控制价超过批准的概算时，招标

人应将其报原概算审批部门审核。投标人的投标报价高于招

标控制价的，其投标应予拒绝。 本条规定了国有资金投资的

建设项目编制和使用招标控制价的原则。我国对国有资金投

资项目的投资控制实行的是投标概算审批控制制度，国有资

金投资的工程其投资原则上不能超过批准的投资概算。国有

资金投资的工程在进行招标时，根据《招投标法》的规定，

招标人可以设标底。当招标人不设标底时，为有利于客观、

合理的评审投标标价和避免哄抬标价，造成国有资产流失，

招标人应编制招标控制价。本条规定了国有资金投资的工程

在招、投标过程中，当招标人编制的招标控制价超过批准的

概算时的处理原则：招标人应将超过概算的招标控制价报原

概算审批部门进行审批。本条依据《中政府采购法》第36条

的精神，国有资金投资的工程，投标人的投标不能高于招标

控制价，否则，其投标将被拒绝。国有资金投资的工程，招



标人编制并公开的招标控制价相当于招标人的采购预算，同

时要求其不能超过批准的概算，因此，招标控制价是招标人

在工程招标时能接受投标人报价的最高限价。国有资金中的

财政性资金投资的工程在招投标时还应符合《政府采购法》

相关条款的规定，其第36条规定：“在招标采购中，出现下

列情形之一的，应予废标⋯（三）投标人的报价均超过了采

购预算，采购人不能支付的。” 4工程量清单计价 4.2招标控

制价 4.2.2 招标控制价应由具有编制能力的招标人，或受其委

托具有相应资质的工程造价咨询人编制。 本条规定了招标控

制价的编制人：由具有编制能力的招标人负责编制，当招标

人不具备编制招标控制价的能力时，应委托具有相应资质的

工程造价咨询人编制招标控制价。根据《工程造价咨询企业

管理办法》（建设部令第149号）的规定，工程造价咨询人应

在其资质许可的范围内接受招标人的委托，编制招标控制价

。工程造价咨询人不得同时接受招标人和投标人对同一工程

的招标控制价和投标报价的编制。 4.2.3 招标控制价应根据下

列依据编制：1）本规范；2）国家或省级、行业建设主管部

门颁发的计价定额和计价办法；3）建设工程设计文件及相关

资料；4）招标文件中的工程量清单及有关要求；5）与建设

项目相关的标准、规范、技术资料；6）工程造价管理机构发

布的工程造价信息，工程造价信息没有发布的按市场价；7）

其他的相关资料 本条规定了编制招标控制价时应遵守的计价

规定，并体现招标控制价的计价特点：1）使用的计价标准、

计价政策应是国家或省级、行业建设主管部门颁布的计价定

额和相关政策规定。2）采用的材料价格应是工程造价管理机

构通过工程造价信息发布材料单价，工程造价信息未发布材



料单价的材料，其材料价格应通过市场调查确定。3）国家或

省级、行业建设主管部门对工程造价计价中费用或费用标准

有政策规定的，应按政策规定执行。费用或费用标准的政策

规定有幅度的，应按幅度的上限执行。 4工程量清单计价 4.2

招标控制价 4.2.4 分部分项工程费应根据招标文件中分部分项

工程量清单项目的特征描述及有关要求按本规范4.2.3条的规

定确定综合单价。综合单价中应包括招标文件要求投标人承

担的风险费用。招标文件提供了暂估单价的材料，按暂估的

单价计入综合单价。 本条规定了编制招标控制价时分部分项

工程费的计价原则：1.采用的工程量，应是依据分部分项工

程量清单中的提供的工程量。 2.综合单价的组成内容是完成

一个规定计量单位的分部分项工程量清单项目所需的人工费

、材料费、施工机械使用费和企业管理与利润，以及招标文

件确定范围内的风险因素费用。3. 招标人提供了有暂估单价

的材料，应按暂定的单价计入综合单价。4.综合单价中应包

括招标文件中招标人要求投标人所承担的风险内容及其范围

（幅度）产生的风险费用。 4工程量清单计价 4.2招标控制价

4.2.5 措施项目费应根据招标文件中的措施项目清单按按本规

范4.1.4、4.1.5和4.2.3条的规定计价。 本条规定了编制招标控

制价时措施项目费的计价依据和原则： 1.措施项目内容：依

据招标文件中措施项目清单所列内容； 2.措施项目清单费的

计价方式：凡可精确计量的措施清单项目宜采用综合单价方

式计价，其余的措施清单项目采用以“项”为计量单位的方

式计价； 3.措施项目清单的计价依据和确定原则：国家或省

级、行业建设主管部门颁发的计价定额及相关规定和工程造

价管理机构发布的工程造价信息或市场价格。其中安全文明



施工费应按国家或省级、行业建设主管部门的规定计价。 4

工程量清单计价 4.2招标控制价 4.2.6 其他项目清单费应按下列

规定计价： 1.暂列金额应根据工程特点，按有关计价规定估

算； 2.暂估价中的材料单价应根据工程造价信息或参考市场

价格估算；暂估价中专业工程金额应分不同专业，按有关计

价规定估算；3.计日工应根据工程特点和有关计价依据计算

；4.总承包服务费应根据招标人列出的内容和要求估算； 本

条规定了在编制招标控制价时其他项目清单费中各项费用的

计价原则和要求。1.暂列金额：暂列金额由招标人根据工程

复杂程度、设计深度、工程环境条件等特点，一般可以分部

分项工程费的10%～15%为参考。2.暂估价：暂估价中的材料

单价按照工程造价管理机构发布的工程造价信息或参考市场

价格确定。暂估价中的专业工程暂估价应分不同专业，按有

关计价规定估算。3.计日工：招标人应根据工程特点，按照

列出的计日工项目和有关计价依据，填写用于计日工计价的

人工、材料、机械台班单价并计算计日工费用；4.总承包服

务费：招标人应根据招标文件中列出的内容和向总承包人提

出的要求计算总承包费，可参照下列标准计算：1）招标人仅

要求对分包的专业工程进行总承包管理和协调时，按分包的

专业工程估算造价的1.5%计算；2）招标人要求对分包的专业

工程进行总承包管理和协调并同时要求提供配合服务时，根

据招标文件中列出的配合服务内容和提出的要求按分包的专

业工程估算造价的3%～5%计算。3）招标人自行供应材料的

，按招标人供应材料价值的1%计算。 4工程量清单计价 4.2招

标控制价 4.2.7 规费和税金应按本规范4.1.8条的规定计算 本条

规定了规费和税金的计取原则，即规费和税金必须按国家或



省级、行业建设主管部门的有关规定计算。 4.2.8 招标控制价

应在招标时公布，不应上调或下浮，招标人应将招标控制价

及有关资料报送工程所在地工程造价管理机构备查。 招标控

制价的编制特点和作用决定了招标控制价不同于标底，无需

保密。为体现招标的公开、公平、公正性，防止招标人有意

抬高或压低工程造价，给投标人以错误的信息，因此规定招

标人应在招标文件中如实公布招标控制价，同时应公布招标

控制价的组成详细内容，不得只公布招标控制总价，不得对

所编制的招标控制价进行上浮或下调。同时，招标人应将编

制的招标控制价明细表报工程所在地的工程造价管理机构备

查。 4.2.9 投标人经复核认为招标人公布的招标控制价未按照

本规范的规定进行编制的，应在开标前5日向招投标监督机构

或（和）工程造价管理机构投诉。 招投标监督机构应会同工

程造价管理机构对投诉进行处理，发现确有错误，应责成招

标人修改。 本条规定赋予了投标人对招标人不按本规范的规

定编制招标控制价进行投诉和举报的权利。同时要求招投标

监督机构和工程造价管理机构担负并履行对未按本规定编制

招标控制价的行为进行监督处理的责任。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


