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收藏夹 随着经济改革的不断深入，建设市场也逐步走向法制

化、规范化，为企业提供了公平竞争的环境。施工企业之间

的竞争，既有质量竞争也有价格竞争。但与此同时，自我生

存和发展也形成了工程施工企业首先必须面对和解决的问题

。要解决好这些问题，就要增强企业的竞争能力。外部竞争

首先从招投标工作开始，要搞好招投标工作，企业内部造价

管理是关键。我们参加过几次施工企业大型的招投标工作，

就这些问题谈一下我们的看法。 一、加强内部造价管理的重

要性 施工企业各项施工任务的获得只能通过招投标市场的竞

争来实现，要取得招投标工作的胜利，除了依靠企业自身的

实力外，工程投标报价技巧也是一个关键因素。而要在较低

的招标价格中获得经济效益，除了依靠严格、科学的现场管

理外，还在于报价的技巧运用及强化内部造价管理。可以说

：企业内部造价的管理，是关系到工程施工企业兴、亡的关

键因素之一。要搞好企业内部造价管理，应做到： 1.知己知

彼 投标活动中的投标报价，既依靠造价编制人员对预算定额

及招标文件中工程计量的准确理解，以及长期从事造价管理

工作所积累的经验，又依靠投标小组对具体投标工程项目评

标方式及其他参加投标单位报价心理的正确分析，这是一项

既需要造价管理专业知识，又需要统计分析、集中思维的工

作，它是只有在强化企业内部造价管理之后才能做好的工作

。 2.巧用条款 通过投标获得的工程任务，其工程量清单单价



及工程造价已经确定，能否在承包合同以外增加工程费用，

就需要依靠对预算定额及专业知识的运用，利用合理的投标

报价技巧，在施工过程中通过施工合同中的工程变更及索赔

条款来实现。 3.合理低价投标报价时不惜采用微利标、无利

标甚至亏损标，对待这些中标工程项目，施工单位一是通过

自己先进的施工管理手段，依靠高效率来获取利润，这一方

法对一般实力的施工企业难以实现；二是通过加强企业内部

造价管理，在保证总造价不变的情况下，合理而全面地调整

报价清单单价，使其达到最有利施工计量，从而确保利润。

4.心中有数 投标报价最低的基本线，不应低于采用企业内部

定额编制得出的造价，利用企业内部定额编制的造价，是直

接用于指导施工的单位产品基本价格，若投标报价低于这一

标准，则意味着这项工程将造成亏损。 5.合理分配 现在，一

般的施工企业均采用分级管理(总公司与分公司)分级承包(分

公司与直属队)的经营管理模式，这种管理模式的公平性，合

理性只能依靠由企业内部定额确定的承包标准来体现。因为

通过投标获得的工程任务，不同的工程，采用的报价高低不

同，不同任务存在不同的计算利润，故企业在分配任务、确

定承包管理时，必须采用企业内部定额编制的造价与合同价

差来确定不同的承包标准，才能使企业内部各工程项目的管

理处于同一起跑线上。 二、加强企业内部造价的管理 1.集中

各相关部门的智慧和力量 成立企业内部造价管理部门。应集

中工程技术、机械材料、财务统计等各个部门的力量，建立

企业内部造价管理机构。它作为企业内部各种造价文件的编

制、审核部门，要求造价编制人员必须熟悉工程施工内容、

各分项工程的施工工艺、工程施工管理经验；掌握预算定额



的编制、定额中各分项子目包含的施工内容；掌握招投标运

作方法和投标报价的技巧；掌握预算定额与施工定额、施工

定额与企业内部定额之间的相互关系以及存在的幅度差，以

控制投标报价下浮的幅度。 2.熟练掌握业务，取得工程变更

的主动权 牢牢记住预算定额在招投标及施工管理中的作用。

2.1工程计量 合同条款中计量章节项目包含内容以外的施工内

容可以增加计量，预算定额是增加计量计价的依据。 2.2工程

变更 工程变更是实现不平衡报价获施工利润的基础，是投标

工程追加投资的主要方法，预算定额是重新计算造价的依据

。 2.3合同索赔 合同索赔是低报价工程现实利润的法宝，预算

定额良是实现索赔的理论依据和索赔计价的依据之一。预算

定额参与企业管理，实现了企业内部的宏观调控。 三、准确

编制内部定额 牢牢记住企业内部定额在实现企业微观管理中

的作用。利用企业内部定额进行管理，首先要编制符合本企

业生产水平和管理水平的内部定额，内部定额的编制要做到

： 1.与相关标准相衔接 内部定额服务企业参与市场竞争，是

确定投标最终报价的基础，故内部定额的编制必须参考工程

招投标管理办法及FIDIC条款中有关工程量计量的规定来进行

。 2.能满足企业内部各项管理工作需要 内部定额以强化企业

内部管理为目的，是企业内部进行工程成本核算的基础，是

工程管理过程编制劳动力、材料和机械用量计划，统计完成

计划的基础，故内部定额的编制应反映施工生产实际，做到

项目分工要求，满足落实承包制要求，满足考核劳动成果，

计算劳动报酬要求；满足简化分配计算工作的要求。 四、依

靠现代科学技术，利用计算机管理 建立企业内部造价管理数

据库，快捷自如地运用内部定额编制内部预算，将预算定额



、施工定额和内部定额统一在微机管理之中。这样，可以更

好地利用内部定额管理。 结束语企业内部定额要求具有科学

性、系统性、准确性和实用性，它的编制具有一定的难度，

但随着工程企业现代企业制度的建立，它将起到加强企业内

部监督，强化施工管理和财务管理，促进企业廉政建设的作

用。加强企业内部造价管理工作，将强化企业经营管理，提

高企业总体管理水平，增强企业参与社会竞争的能力。
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