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主持召开国务院常务会议，部署深化医药卫生体制改革工作

，审议并原则通过《中华人民共和国食品安全法实施条例（

草案）》。 会议指出，今年年初，党中央、国务院对深化医

药卫生体制改革作出部署，明确了2009年至2011年的阶段性

工作目标和五项重点改革任务。目前，一些重要的政策文件

正在相继出台，一些具备条件的重大改革正在陆续实施，基

本医疗保障覆盖面持续扩大，县乡基层医疗卫生机构设施建

设进展顺利，对15岁以下人群补种乙肝疫苗、35岁至59岁农

村妇女宫颈癌、乳腺癌检查和贫困白内障患者开展复明手术

等6个重大公共卫生服务项目已经启动，医药卫生体制改革进

展总体良好。 会议强调，今年是深化医药卫生体制改革的开

局之年，必须突出重点任务，抓住关键环节，明确责任目标

，切实抓好落实，确保开好局、起好步。要着力做好以下工

作：（一）进一步扩大基本医疗保障覆盖面，今年城镇职工

和居民基本医疗保险参保人数要达到3.9亿人，比上年新

增7200万人；全年解决607万关闭破产国有企业退休人员参保

问题。（二）提高基本医疗保障水平，适当提高最高支付限

额和住院费用报销比例，加大医疗救助力度。（三）发布国

家基本药物目录，年底前在30%的城市社区卫生服务机构和

县（区）政府办基层医疗卫生机构实施基本药物制度。（四

）加强基层医疗卫生机构建设。（五）加强以全科医生为重

点的基层医疗卫生队伍建设，组织900多个三级医院与2000个



县级医院建立长期对口协作关系。（六）完善政府办基层医

疗卫生机构的人员和业务经费补助政策，实行基层医疗卫生

服务人员绩效工资制度。（七）抓紧实施涉及面广、影响全

民健康水平的公共卫生项目。启动建立居民健康档案等9类基

本公共卫生服务项目。继续实施对15岁以下人群补种乙肝疫

苗等重大公共卫生服务项目。落实不低于15元的人均基本公

共服务经费。（八）稳步推进公立医院改革试点，调整公立

医院布局和结构，改革公立医院补偿机制，探索管办分开的

有效形式。 会议指出，医药卫生体制改革是一项艰巨而复杂

的工作，要明确方向，统筹规划，循序渐进，量力而行。国

务院深化医药卫生体制改革领导小组要加强对医改工作的统

筹协调，抓紧完成配套文件的制订和出台，加强对地方医改

工作的指导和督促检查。各地要从本地实际出发，切实抓好

组织实施工作，确保改革平稳顺利推进。 会议指出，《中华

人民共和国食品安全法》已于6月1日正式施行。为配合和促

进食品安全法的实施，有必要制定《中华人民共和国食品安

全法实施条例》。条例草案进一步明确了企业作为食品安全

第一责任人的责任，强化了企业的事先预防和生产经营过程

控制要求；细化了食品安全法的有关职责规定，强化了地方

政府和各监管部门的责任，并对启动食品安全风险评估工作

、实行食品复检、召回制度等进一步作了具体规定。条例草

案在制定过程中向社会公开征求了意见。会议决定，该条例

草案经进一步修改后，由国务院公布施行。人力资源管理师
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