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B4_E5_9B_BD_c53_642087.htm 没有内部控制是万万不能的。 

建设与实施企业内控标准体系，是促进我国企业防范重大风

险、实现可持续发展战略的必然要求。伴随着我国企业的迅

猛发展，各种潜在的风险也日益显现，类似中航油新加坡公

司因内部控制缺失或失效引发的巨额资产损失、财务舞弊、

会计造假、经营失败、破产倒闭等案例时有发生。事实证明

，在我国经济快速增长的背景下，内部控制尽管不是万能的

，但没有内部控制是万万不能的。只有建立和实施科学的内

控体系，才能提升风险防范能力，实现企业可持续发展战略

。 同时，中国企业要贯彻实施“走出去”战略，进入国际市

场、参与国际竞争，也必须建立与实施严格的内部控制体系

。面对国际市场日趋激烈的经济竞争环境，我国企业要“走

出去”，必须苦练内功、强化内控、防范风险，这样才能立

于不败之地。可以说，企业内控标准体系的建立与实施，为

我国企业“走出去”提供了“安全网”和“防火墙”。 积极

搭建企业内控标准体系框架结构 基本规范在企业内控标准体

系中处于最高层次，起统驭作用，描绘了企业建立与实施内

控体系必须建立的框架结构，规定了内部控制的定义、目标

、原则、要素等基本要求，是制定应用指引、评价指引、鉴

证指引和企业内部控制制度的基本依据。 基本规范共七章五

十条，各章分别是：总则、内部环境、风险评估、控制活动

、信息与沟通、内部监督和附则。 ⑴内部控制的目标。基本

规范指出，内部控制是由企业董事会、监事会、经理层和全



体员工实施的、旨在实现控制目标的过程。内部控制目标定

位于五个方面，包括：合理保证企业经营管理合法合规、资

产安全、财务报告及相关信息真实完整，提高经营效率和效

果，促进企业实现发展战略。内部控制的目标定位，是在结

合中国企业实际、比较其他国家和经济体企业内控目标之后

作出的科学选择。 ⑵内部控制的原则。基本规范确立了企业

建立并实施内部控制的五项基本原则：一是全面性原则，要

求内部控制应当贯穿决策、执行和监督全过程，覆盖企业及

其所属单位的各种业务和事项.二是重要性原则，要求内部控

制应当重点关注重要业务事项和高风险领域，切实防范重大

风险.三是制衡性原则，要求内部控制应当在治理结构、机构

设置及权责分配、业务流程等方面形成相互制约、相互监督

，同时兼顾运营效率.四是适应性原则，要求内部控制应当与

企业经营规模、业务范围、竞争状况和风险水平等相适应，

并随着情况的变化加以调整.五是成本效益原则，要求内部控

制应当权衡实施成本与预期效益，以适当的成本实现有效控

制。 ⑶内部控制的要素。基本规范确立了五要素的内控框架

： 第一，内部环境，一般包括治理结构、机构设置及权责分

配、内部审计、人力资源政策、企业文化等，这是企业实施

内部控制的重要基础，表明企业实施内部控制，应先从治理

结构等入手。现代企业如果没有良好的治理结构，内部控制

就会形同虚设。 第二，风险评估，是指企业及时识别、系统

分析经营活动中与实现内部控制目标相关的风险、合理确定

风险应对策略的过程，这是企业实施内部控制的重要环节。 

第三，控制活动，是指企业根据风险评估结果，采用相应的

控制措施，将风险控制在可承受度之内，这是企业实施内部



控制的重要手段。 第四，信息与沟通，是指企业应及时、准

确地收集、传递与内部控制相关的信息，确保信息在企业内

部、企业与外部之间进行有效沟通，这是企业实施内部控制

的重要条件。 第五，内部监督，是指企业应对内部控制建立

与实施情况进行监督检查，评价内部控制的有效性，发现内

部控制缺陷，应当及时加以改进，这是企业实施内部控制的
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