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步，绩效审计在我国应运而生。绩效审计是审计事业发展的

未来和方向。为此，2009年初，江苏省审计厅党组决定用三

年时间，先后开展绩效审计推进年、普及年和提高年活动，

在全省审计机关大力推进绩效审计。这一活动的开展，进一

步提升了审计工作的层次和水平。本文介绍了去年以来全省

审计机关开展绩效审计工作的一些做法和成效，以飨读者。 

去年以来，举国上下经受住了国际金融危机的严峻考验，经

济社会实现了平稳较快发展的预期目标。对江苏审计人来说

，也有着十分重要的意义，全省审计机关既圆满完成了各项

审计任务，又打响了一场新的战役——全力推进绩效审计。 

让绩效成为牛鼻子 紧跟时代和经济社会发展的需要，去年以

来，江苏审计人以科学发展观为统领，以绩效审计为抓手，

致力于提高财政资金和公共资源的使用效益、效率和效果，

审计项目的绩效份量不断提高，绩效审计的方式方法不断创

新，审计工作的层次和水平不断提升，审计在保增长、促发

展中的作用充分彰显。据统计，2009年，全省共安排“独立

型”绩效审计项目191个、“结合型”绩效审计项目188个，

涉及绩效审计项目的工作量占全部审计工作量的60%，高于

全国平均数10多个百分点，成为近年来开展绩效审计项目最

多的一年。全省各地审计机关开展绩效审计取得的成果正不

断进入各级领导的视野。 ——绩效审计引领全局工作。

在2009年初召开的全省审计工作会议，决定开展“绩效审计



推进年”活动。省审计厅随即下发了《关于开展“绩效审计

推进年”活动的意见》，成立了厅绩效审计工作领导小组，

厅负责人多次强调，全省审计机关要积极开展绩效审计，用

连续三年时间推进此项工作，第一年推进，第二年普及，第

三年提高，争取到2012年，全省所有的审计项目都要开展绩

效审计。全省各地审计机关纷纷跟进，南京、苏州、盐城、

泰州等市审计局立即制定有关意见或办法，并成立绩效审计

工作领导小组；常州市委市政府“两办”专门发文在全市推

进绩效审计工作；盐城市要求县（市、区）审计机关在选择

绩效审计项目时，要考虑重要性、时效性、可行性和增值性

；南通市、泰州市审计局的协调领导小组负责研究制定绩效

审计项目计划及外聘专家等一系列事项，从组织层面上打破

了原有处室的职能界限，实现了绩效审计工作的扁平化管理

。省审计厅还通过《江苏审计简报》加强工作指导和交流，

并在省厅网站和《江苏审计》内刊专门开设了“绩效审计”

专栏，宣传和交流各地开展绩效审计的做法和经验，绩效审

计的影响不断扩大。 ——绩效审计引领审计重点。带着绩效

理念，全省上下纷纷精选项目，细排计划，将一大批重点项

目、特色项目做成了绩效审计项目，其中精品迭出。在如何

选择绩效审计项目的问题上，江苏省厅规定，凡是能开展绩

效审计的项目，都要设法去开展。江苏省厅审计的蒙特利尔

环保基金属非盈利性项目，审计目标单一，是对受控物质的

淘汰量及生产线的拆除情况进行审计，与传统审计概念不同

的是，审计标的是量，而不是其价值。世行贷款二职教项目

也属于非盈利项目，而世行贷款第二个内河航运项目则为盈

利项目，前两个项目只有社会效益，而后者除了社会效益之



外，还有经济效益，必须对其资产负债损益情况进行审计，

在这些项目的审计中，江苏审计人都以项目管理部门作为龙

头，抽取一部分子项目单位进行延伸，对其经济或社会效益

进行全面评价。对于规模较大、情况复杂的世行贷款太湖流

域城市环境项目则采取解剖麻雀的选项方式，对一个个子项

目从绩效的角度进行重点剖析。 全省各地在“结合型”绩效

审计项目中，结合财政审计突出检查财政支出资金的使用效

益，结合经济责任审计突出其效益评价，结合投资项目审计

突出跟踪审计效应，结合专项资金审计突出调查有关绩效内

容。在“独立型”审计项目中，各地注重选择领导关心、群

众关注的热点，如徐州市审计局对采煤塌陷地治理专项资金

绩效进行审计调查，淮安市审计局对垃圾处理厂进行绩效审

计，无锡市审计局对5个区的十余个卫生服务中心和服务站进

行绩效审计，阜宁县审计局对农村新五件实事专项资金进行

绩效审计，审计或审计调查中均注意评估财政资金投入的经

济性、效率性和效果性。 ——绩效审计引领制度创新。在推

进绩效审计工作中，全省审计机关十分注重制度创新。省厅

制定了《审计咨询专家聘请办法》，面向社会聘请专家；常

州市审计局率先出台了绩效审计实施办法，并在财政扶持经

济发展专项资金绩效审计项目中探索建立三级指标评价体系

；铜山县审计局通过制定评价办法、完善评价指标等举措推

进绩效审计；射阳县审计局尝试编写绩效审计操作指南，东

海县审计局在制定绩效审计试行办法的基础上，实行专家评

审制度，已在连云港市和东海县聘请25人，建立了专家评审

库。从省厅到基层，各地普遍将绩效审计情况纳入年度考核

内容，或加大绩效审计得分权重，或对绩效审计情况进行专



项评优，采取多种措施调动审计人员开展绩效审计的积极性

。 ——绩效审计引领队伍建设。2009年9月10日至30日，来自

全省审计机关的23名处（局）级审计干部赴美国马里兰大学

开展绩效审计培训。美国马里兰大学公共管理系教授以及多

位前美国政府问责办公室主管分别讲授了政府公共管理、绩

效管理、绩效审计原则与实践等课程。美国先进的绩效管理

和审计方式，开阔了江苏审计人的视野，进一步增强了开展

绩效审计的紧迫感。全省各地审计机关也掀起学习研究绩效

审计的热潮，通过省内外绩效审计典型的示范引导，拓宽了

思路，明确了方向，提升了开展绩效审计的信心和决心。扬

州、宿迁市审计局邀请南京审计学院的专家对审计人员进行

绩效审计专题培训；苏州市审计局不仅广泛借鉴杭州、上海

等绩效审计先进地区的特色案例操作方式，还以太仓市审计

局2009年已完成的5个“独立型” 绩效审计项目为实务模板，

组织全市绩效审计骨干力量进行剖析点评，在“解剖麻雀”

中相互学习，取长补短；宿迁市审计局组织20余名审计骨干

到苏州、常州等地审计机关学习、交流绩效审计工作。各地

还纷纷聘请或引进环保、税务、林业和质监等方面的专家指

导和参与绩效审计工作。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


