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6_9E_90_E5_B7_A5_E7_c53_642773.htm 近年来，审计机关在

对一系列重大项目组织的跟踪审计中，坚持把工程质量列为

审计重点内容。笔者总结多年审计实践经验，提出了审计机

关目前开展工程质量审计面临的主要问题，以及如何解决这

些问题的对策和原则。 一、审计机关开展工程质量审计面临

的主要问题 （一）审计机关对工程质量进行审计的法规依据

尚不明确。虽然在审计实务中审计机关已开始对工程质量审

计进行尝试和探索，但目前国家关于工程质量审计的法律授

权尚不明确，同时没有对工程质量审计实务进行规范的准则

或指南，缺乏成熟的组织方式和技术方法。 （二）专业技术

力量严重不足。目前审计机关中具有工程专业背景特别是工

程质量管理专业背景的人员相当缺乏，一些审计机关虽然在

近年招录了一批工程专业背景人员，但其中从事过工程质量

管理的人员并不多。为解决专业技术人员不足问题，一些审

计机关专门从社会中介机构聘请了一批工程专业人员，但这

些人员中绝大部分从事的是工程造价管理工作，熟悉工程质

量管理的专业技术人员在中介机构同样相当缺乏。此外，绝

大部分审计机关都未配备工程质量检测应当具备的仪器装备

，如混凝土强度回弹仪、超声波探测仪等，对审计机关开展

工程质量审计的技术手段有一定限制。 （三）现场开展工程

质量审计工作时间有限。目前审计机关特别是审计署开展工

程质量审计的项目往往是国家重大建设项目，投资额大、涉

及范围广，审计人员在工程质量审计外一般还同时承担对建



设管理其他方面内容的审计工作，能够用于工程质量审计的

现场工作时间非常有限。 二、审计机关解决工程质量审计中

存在问题的对策思考 笔者认为，解决审计机关在开展工程质

量审计中面临的上述问题，可以从以下几个方面入手。 （一

）统一思想认识。审计监督的国家重大建设项目都有巨额的

财政资金或国有资本金投入，一些项目还是关系国计民生的

重要项目，如果工程质量存在问题，直接影响财政或国有资

金的使用效益，同时还会造成恶劣的社会影响。国家审计是

国家治理的重要组成部分，要充分发挥国家审计在国家治理

中的作用，更好地推动和服务国家治理，就应当在确保重大

项目工程质量方面发挥积极作用。虽然审计机关在专业人员

和专业设备方面与被审计单位相比不具备优势，但审计机关

立足于审计独立性，对项目参建单位和政府主管部门的履职

情况进行再监督，是可以发挥建设性作用的。 （二）理清审

计思路。工程质量审计既包括对工程质量管理情况的审计，

也包括对工程实体质量状况的审计，两者互有联系。通过检

查参建各方（主要包括：施工、监理单位和政府质量监督机

构）的工程质量管理行为，并对重要工程实体质量状况进行

抽查，及时发现和纠正工程质量管理中存在的问题和薄弱环

节，督促重大质量问题得到及时纠正和整改，充分发挥跟踪

审计的建设性作用。 （三）明确审计内容。审计内容应主要

包括以下几个方面，一是工程质量管理关键环节是否符合国

家要求，抗震、防灾、消防等是否符合规定技术标准，项目

施工、监理等技术管理人员是否按照合同要求到位；二是工

程是否发生重大质量问题或安全隐患，已发生的质量问题或

缺陷是否及时整改到位；三是现场管理、工程监理、竣工验



收和质量检测等是否按照规范要求实施，有无转包和违法分

包、偷工减料、以次充好等造成严重质量问题和安全事故等

。 （四）突出审计重点。根据目前审计对象和审计机关实际

情况，应当突出以下审计重点，一是掌握施工、监理等单位

技术管理人员到位情况；二是工程质量关键环节控制是否符

合国家标准规范要求；三是掌握工程实体质量状况及突出问

题；四是结合工程领域突出问题专项治理活动，调查各类出

借资质和违法转包问题。针对以上审计重点，还应当把握以

下几个原则，一是要抓住工程质量方面的主要矛盾和问题；

二是审计重点要结构完整、层次清晰，便于审计汇总和总体

评价；三是审计发现的问题要明确责任主体，便于被审计单

位整改和纠正。 （五）统一组织实施。审计机关开展工程质

量审计的建设项目往往建设规模和投资金额巨大，涉及实施

单位众多，有的项目地域分布还非常广阔，往往需要大量审

计人员同时开展工作，而其中大部分审计人员不具备工程质

量审计的工作经验和专业知识。为保证审计质量，提高审计

效率，审计组除加大审前调查和审前培训力度外，应当坚持

统一组织、统一实施的工作原则，可采取方案表格化、操作

标准化的审计实施方式，即按照统一信息来源、统一审计方

法、统一审计取证和统一审计评价等方式，将审计方案特别

是审计重点分解落实为审计表格，将审计实施过程标准化。 

（六）审计和定性时，应统筹考虑各方面因素。目前国家对

一些问题的定性依据还比较原则，相关单位的违法操作的手

段也越来越隐蔽，如一些重大质量问题和安全隐患的重要原

因就是工程建设领域中各类出借资质、违法转包工程问题。

因此，在审计和定性时，应当统筹考虑以下几方面因素，一



是公司和项目部在经济和管理方面的责任划分，如果项目部

在财务盈亏和劳务组织、机械设备、建筑主材等方面都完全

自负其责，那么很有可能存在挂靠或转包问题。二是工程实

际承包人和主要技术负责人的身份，如果项目实际控制人和

主要技术负责人与中标单位没有长期稳定的聘用关系，那么

很有可能存在挂靠或转包问题。三是投标保证金和履约保证

金的来源以及工程款的去向，如果投标保证金和履约保证金

经查证不是来自中标人，或者工程款的使用去向能证明项目

实际控制人不是中标人，那么应该就存在挂靠或转包问题。

最后，在对这类问题进行定性或判断时，需要考虑项目是否

存在严重质量事故、损失浪费问题和拖欠民工工资等不良社

会影响，如果造成了严重问题或后果，应当加大审计和追责

的工作力度。 三、审计机关开展工程质量审计应当坚持的原

则 （一）坚持审计独立性。审计人员必须深入施工现场实地

检查，如果条件许可，尽可能采用突击检查方式。无论是检

查工程质量管理情况，还是检查工程实体质量状况，特别是

对审计重点的检查和取证程序必须在施工现场实地完成，确

保掌握工程建设真实情况。 （二）保持审计开放性。在实地

检查的基础上，充分利用施工、监理等单位质量控制过程中

形成的相关记录和资料，特别是注意利用政府质量监督部门

的质量监督记录和文件。对这些记录、资料和文件中反映的

各类质量问题，审计应当重点跟踪检查整改落实情况。 （三

）强调审计建设性。对在审计发现的问题，当场要求被审计

单位采取整改措施，重大问题及时向地方政府或主管部门通

报，要求举一反三全面整改，具有普遍性和倾向性的问题则

及时上报审计署以便向中央反映，促进问题及时全面地纠正



和解决。跟踪审计过程中，审计组通过定期组织跟踪检查和

用户回访，确保审计发现的质量问题整改落实到位。 （四）

工程审计与财务审计相结合，工程质量审计与工程建设领域

突出问题专项治理活动相结合，大力查处工程领域的重大违

法违规和经济犯罪案件线索。与国家治理体系内的其他监督

部门相比，工程审计与财务审计相结合是审计机关的特有优

势。通过工程审计与财务审计的结合，审计机关能够掌握重

大项目建设过程的完整情况，能够把握资金流向和利益分配

的完整链条，最有条件及时发现和查处工程建设领域中的各

类突出问题，促进工程领域反腐倡廉建设，充分发挥审计作

为国家治理机制中内生“免疫系统”的功能作用。 申明：本
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