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https://www.100test.com/kao_ti2020/642/2021_2022__E5_BB_BA_

E7_AD_91_E6_96_BD_E5_c62_642429.htm 《安全生产法》将

建筑业列为仅次于矿山、危险化学品行业的高风险行业，因

此，根据《安全生产法》要求，国务院颁布了《安全生产许

可证条例》（以下简称《条例》），《条例》第2条规定：“

国家对矿山企业、建筑施工企业和危险化学品、烟花爆竹、

民用爆破器材生产企业实行安全生产许可证制度”。同时规

定：“企业未取得安全生产许可证的不得从事生产活动”。

《条例》第6条还规定：“企业取得安全生产许可证，应当具

备十三项安全生产条件”。根据《条例》的规定，结合当前

建筑施工企业实际，就如何贯彻实施《条例》谈几点看法： 

一、建立健全安全生产责任制，完善企业安全生产规章制度

和各类操作规程 施工企业必须建立健全各级领导、各部门的

安全生产责任制，进一步明确各级人员岗位责任，制定相应

的考核办法，定期考核责任制的落实情况。为了更进一步落

实责任制，明确责任，企业应将制订的安全生产目标进行层

层分解，签订安全生产目标责任书，并制订考核标准及考核

办法，定期组织考核。同时，企业还应根据《建设工程安全

生产管理条例》（以下简称《安全条例》）规定建立十三项

安全生产制度。在实际安全生产管理工作中做到有章可循，

有法可依。在制订各工种操作规程时，应与企业工艺标准紧

密结合起来，提出各工种在操作过程中的操作方法、安全注

意事项，做到“三不伤害”，从“要我安全”的被动管理提

升为“我要安全”的主动行为，从而建立一个完整的安全生



产保证体系网络。 二、进一步加强安全生产投入，确保各项

安全生产措施的落实 《安全条例》第8条规定：“建设单位

在编制工程概算时，应当确定安全作业环境及安全施工措施

所需费用”。第22条规定：“施工单位对列入建设工程概算

的安全作业环境及安全措施费用应当用于施工安全防护用具

及设施的采购更新、安全措施的落实及安全生产条件的改善

，不得挪用”。根据统计，安全的预防性投入效果与事故整

改效果的经验测算比例是1：5的关系。很显然，加强安全生

产投入是预防事故的必要条件。因此，企业必须制订安全生

产投入的规章制度，将制订的文字性安全技术措施、方案落

到实处，形成企业安全生产投入的长效机制。安全生产条件

是企业安全生产最基本的要求，为使企业安全生产管理水平

得到不断改进和提高，应严格做到安全生产经费专款专用，

特别是在当前拖欠工程款普遍严重的情况下，不得挪作他用

，以防事故发生。 三、建立完善企业安全生产管理机制，配

备专职安全生产管理人员 《安全生产法》第19条首次提出了

生产经营单位应当设置安全生产管理机构或配备专职安全生

产管理人员。《安全条例》第23条对施工企业安全生产管理

机构及配备专职安全生产管理人员也作了强制性规定。结合

建筑企业特点，首先应设立安全生产管理机构，其次配备专

职安全管理人员。安全生产机构包括领导机构及管理机构，

应规定相应职责，赋予适当的权限。对专职安全生产管理人

员的配备，应根据建设部要求，建筑面积在1万平方米以上的

工程，必须设置2至3名专门管理安全生产工作的人员；建筑

面积在5万平方米以上的大型项目，应按照专业设置专职安全

员。施工企业在此基础上，应进一步细化施工项目安全管理



人员配置要求。 四、 三类人员的考核及从业人员的教育培训 

《安全条例》第36条对施工单位负责人、项目负责人及专职

安全员三类人员提出了考核合格并持证上岗的要求。施工单

位应加强安全教育培训工作，提高从业人员素质，是控制和

减少安全生产事故的关键措施。同时，还要求安全生产教育

培训工作不能由其他教育培训取代。违章是安全管理的一大

难题，“违章作业等于自杀”，“违章指挥等于杀人”。由

于施工单位主要负责人对本单位的安全生产工作全面负责，

是企业安全生产的第一责任人，项目负责人是施工项目安全

生产的第一责任人，安全管理人员直接具体承担本单位、本

项目日常的安全管理工作。因此，三类人员在施工安全方面

的知识水平和管理能力直接关系到本单位、本项目的安全管

理水平，必须经地方建设行政主管部门或有关部门对其进行

安全生产知识和管理能力考核合格后方可任职。考核主要内

容包括国家有关安全生产的法律、法规、规章制度及方针、

政策的熟悉了解情况，标准、规范、操作规程及施工所必须

的安全管理知识的熟知情况。 由于建筑施工企业在第一线施

工的作业人员多数来自全国各地农村的农民工，此类人员文

化层次偏低，安全素质不高，安全意识淡薄，自我防御能力

较差。因此，对这类人员的安全生产培训教育对企业而言就

显得十分重要。这类培训属企业内部培训，应由企业安全生

产管理部门和人力资源部门组织进行，培训的主要内容应侧

重安全生产意识教育、与本单位生产活动有关的安全生产知

识、企业安全生产规章制度、安全操作规程及本岗位、本工

种安全操作技能等方面，培训结束，对考核合格人员，企业

可发放安全生产知识教育合格卡。企业应每年至少进行一次



培训，培训情况应录入个人工作档案，对考核不合格的人员

不得发放合格卡片，并禁止上岗。 五、依法参加工伤保险，

为从业人员缴纳保险费 《安全生产法》第43条提出了生产经

营单位必须依法参加工伤社会保险，为从业人员缴纳保险费

。《安全条例》第38条也规定了施工企业应为从事危险作业

人员办理意外伤害保险。其目的是保护从业人员的合法权益

，进一步增强预防、控制事故的能力。因此，企业从业人员

在参加所在地工伤保险的基础上，对施工现场从事危险作业

人员，仍有义务为其办理意外伤害保险，并明确规定了保险

是强制性的。因此，工程开工前，首先必须按规定办理安全

生产报监手续，及时为现场施工操作人员缴纳意外伤害保险

费，办理相关手续，避免不必要的损失。 六、重大危险源辨

识、评估、监控措施及应急预案 建筑企业应根据施工生产活

动过程中涉及的危险源进行辨识，按其活动分类建立危险源

清单，并充分考虑危险源的“三种时态”和“三种状态”。

为了使重大危险源评价更具科学性，危险源评价一般可采用

定量的LEC法（作业条件法），用D表示作业条件的风险值

，D值越大，危险性越大。根据经验，当风险值Dgt.320时，

为极度危险，应立即停止作业，彻底整改。施工企业可根

据D值的大小确定风险控制的策划。一般来讲，建筑施工企

业因重大危险源导致事故基本归纳为火灾、坍塌、高处坠落

、触电、物体打击、中毒等六大类。对已经确定的重大危险

源,其风险控制的策划一般包括管理方案、企业相关管理办法

及有关危险源运行控制程序，管理方案的实施也应明确主管

及相关的责任部门、完成期限及经费预算等方面的内容。 由

于建筑企业属高风险行业，施工活动具有复杂性及多变性等



特点，因此，施工企业应定期对本企业辨识的危险源根据实

际及时更新并重新评价，避免出现管理死角。 《安全生产法

》第33条规定：“生产经营单位对重大危险源应当登记建档

，并编制应急预案”；《安全条例》第48条也作出了相应规

定。为了在事故发生后企业能迅速、有效地投入抢救工作，

防止事故进一步扩大，最大限度减少人员伤亡及事故损失，

企业对本单位已确定的重大危险源应编制应急预案，并建立

应急救援组织或配置应急救援人员，配备必要的应急救援器

材及设备。为了保证应急救援组织或人员能够适应救援工作

的需要，应急救援组织应当对救援人员进行培训及必要的演

练，使其了解本行业安全生产方针、政策，有关法律、法规

及安全救护规程，熟悉组织的任务及职责，掌握救援行动的

方法、技能及注意事项，熟悉本单位安全生产情况，掌握救

援器材、设备的性能、使用方法、常见故障的处理及维护保

养的要求。 根据《安全条例》第49条规定，负责施工总承包

的，总承包单位应负责统一编制应急预案，工程总承包与分

包单位应按照应急预案的要求，各自建立应急预案组织或配

备应急救援人员，并定期组织演练。同时，建筑施工企业应

对施工现场的安全负责，实行总承包的，由总承包单位负责

。分包单位应服从总承包管理。因此，施工现场的应急预案

由总承包单位统一组织编制，做到横向到边，纵向到底。对

配备的救援器械、设备、要定期维护保养，以达到预防安全

生产事故，并在发生事故时及时响应处理的目的。 七、依法

进行安全评价 建设部第188号公告发布了《施工企业安全生产

评价标准》的行业推荐性标准，于2003年12月1日实施。这一

标准是对施工企业进行考核和评价的重要支持性标准，也是



执行《条例》的基础标准。该标准是依据现行安全生产法律

、法规及GB/T28001-2001《职业健康安全管理体系 规范》要

求制定的，其主要目的是加强施工企业安全生产管理，科学

评价施工企业安全生产条件、业绩及能力，实现施工企业安

全生产评价工作规范化、制度化，促进施工企业安全生产管

理水平的提高。评价主要从三个方面的内容进行，一是安全

生产条件，二是安全生产业绩，三是安全生产能力。安全生

产能力是一个综合评价指标,是在对安全生产条件、业绩评价

的基础上进行的，分为合格、基本合格、不合格三个等级。

经考核评价后列为后两类的企业将受到经营约束及处罚。因

此，企业在贯彻实施标准时，要从本企业安全生产条件、业

绩方面着手，并将此项工作列入目前重点工作来抓，建立相

应组织，做到系统策划。企业可由安全管理部门牵头收集相

关的信息，先期按要求组织对本企业安全生产条件、业绩和

能力的自我评价，对评价过程中发现存在的问题，企业应立

即采取“三定”原则落实整改工作。在此基础上，接受第三

方评价，最终达到取证的目的。 把安全工程师设为首页，尽

情收藏你的好资料！ 更多信息请访问：百考试题安全工程师

网校 安全工程师免费题库 安全工程师论坛 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


