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法发[2008]4号 各省、自治区、直辖市高级人民法院、人民检

察院、公安厅（局），解放军军事法院、军事检察院，新疆

维吾尔自治区高级人民法院生产建设兵团分院，新疆生产建

设兵团人民检察院、公安局： 为维护正常的证券交易结算秩

序，保护公民、法人和其他组织的合法权益，保障执法机关

依法执行公务，根据《中华人民共和国刑事诉讼法》、《中

华人民共和国民事诉讼法》、《中华人民共和国证券法》等

法律以及司法解释的规定，现就人民法院、人民检察院、公

安机关查询、冻结、扣划证券和证券交易结算资金的有关问

题通知如下： 一、人民法院、人民检察院、公安机关在办理

案件过程中，按照法定权限需要通过证券登记结算机构或者

证券公司查询、冻结、扣划证券和证券交易结算资金的，证

券登记结算机构或者证券公司应当依法予以协助。 二、人民

法院要求证券登记结算机构或者证券公司协助查询、冻结、

扣划证券和证券交易结算资金，人民检察院、公安机关要求

证券登记结算机构或者证券公司协助查询、冻结证券和证券

交易结算资金时，有关执法人员应当依法出具相关证件和有

效法律文书。 执法人员证件齐全、手续完备的，证券登记结

算机构或者证券公司应当签收有关法律文书并协助办理有关

事项。 拒绝签收人民法院生效法律文书的，可以留置送达。 

三、人民法院、人民检察院、公安机关可以依法向证券登记

结算机构查询客户和证券公司的证券账户、证券交收账户和



资金交收账户内已完成清算交收程序的余额、余额变动、开

户资料等内容。 人民法院、人民检察院、公安机关可依法向

证券公司查询客户的证券账户和资金账户、证券交收账户和

资金交收账户内的余额、余额变动、证券及资金流向、开户

资料等内容。 查询自然人账户的，应当提供自然人姓名和身

份证件号码；查询法人账户的，应当提供法人名称和营业执

照或者法人注册登记证书号码。 证券登记结算机构或者证券

公司应当出具书面查询结果并加盖业务专用章。查询机关对

查询结果有疑问时，证券登记结算机构、证券公司在必要时

应当进行书面解释并加盖业务专用章。 四、人民法院、人民

检察院、公安机关按照法定权限冻结、扣划相关证券、资金

时，应当明确冻结、扣划证券、资金所在的账户名称、账户

号码、冻结期限，所冻结、扣划证券的名称、数量或者资金

的数额。扣划时，还应当明确拟划入的账户名称、账号。 冻

结证券和交易结算资金时，应当明确冻结的范围是否及于孳

息。 本通知规定的以证券登记结算机构名义建立的各类专门

清算交收账户不得整体冻结。 五、证券登记结算机构依法按

照业务规则收取并存放于专门清算交收账户内的下列证券，

不得冻结、扣划： （一）证券登记结算机构设立的证券集中

交收账户、专用清偿账户、专用处置帐户内的证券。 （二）

证券公司按照业务规则在证券登记结算机构开设的客户证券

交收账户、自营证券交收账户和证券处置账户内的证券。 六

、证券登记结算机构依法按照业务规则收取并存放于专门清

算交收账户内的下列资金，不得冻结、扣划： （一）证券登

记结算机构设立的资金集中交收账户、专用清偿账户内的资

金。 （二）证券登记结算机构依法收取的证券结算风险基金



和结算互保金。 （三）证券登记结算机构在银行开设的结算

备付金专用存款账户和新股发行验资专户内的资金，以及证

券登记结算机构为新股发行网下申购配售对象开立的网下申

购资金账户内的资金； （四）证券公司在证券登记结算机构

开设的客户资金交收账户内的资金。 （五）证券公司在证券

登记结算机构开设的自营资金交收账户内最低限额自营结算

备付金及根据成交结果确定的应付资金。 七、证券登记结算

机构依法按照业务规则要求证券公司等结算参与人、投资者

或者发行人提供的回购质押券、价差担保物、行权担保物、

履约担保物，在交收完成之前，不得冻结、扣划。 八、证券

公司在银行开立的自营资金账户内的资金可以冻结、扣划。 

九、在证券公司托管的证券的冻结、扣划，既可以在托管的

证券公司办理，也可以在证券登记结算机构办理。不同的执

法机关同一交易日分别在证券公司、证券登记结算机构对同

一笔证券办理冻结扣划手续的，证券公司协助办理的为在先

冻结、扣划。 冻结、扣划未在证券公司或者其他托管机构托

管的证券或者证券公司自营证券的，由证券登记结算机构协

助办理。 十、证券登记结算机构受理冻结、扣划要求后，应

当在受理日对应的交收日交收程序完成后根据交收结果协助

冻结、扣划。 证券公司受理冻结、扣划要求后，应当立即停

止证券交易，冻结时已经下单但尚未搓合成功的应当采取撤

单措施。冻结后，根据成交结果确定的用于交收的应付证券

和应付资金可以进行正常交收。在交收程序完成后，对于剩

余部分可以扣划。同时，证券公司应当根据成交结果计算出

等额的应收资金或者应收证券交由执法机关冻结或者扣划。 

十一、已被人民法院、人民检察院、公安机关冻结的证券或



证券交易结算资金，其他人民法院、人民检察院、公安机关

或者同一机关因不同案件可以进行轮候冻结。冻结解除的，

登记在先的轮候冻结自动生效。 轮候冻结生效后，协助冻结

的证券登记结算机构或者证券公司应当书面通知做出该轮候

冻结的机关。 十二、冻结证券的期限不得超过二年，冻结交

易结算资金的期限不得超过六个月。 需要延长冻结期限的，

应当在冻结期限届满前办理续行冻结手续，每次续行冻结的

期限不得超过前款规定的期限。 十三、不同的人民法院、人

民检察院、公安机关对同一笔证券或者交易结算资金要求冻

结、扣划或者轮候冻结时，证券登记结算机构或者证券公司

应当按照送达协助冻结、扣划通知书的先后顺序办理协助事

项。 十四、要求冻结、扣划的人民法院、人民检察院、公安

机关之间，因冻结、扣划事项发生争议的，要求冻结、扣划

的机关应当自行协商解决。协商不成的，由其共同上级机关

决定；没有共同上级机关的，由其各自的上级机关协商解决

。 在争议解决之前，协助冻结的证券登记结算机构或者证券

公司应当按照争议机关所送达法律文书载明的最大标的范围

对争议标的进行控制。 十五、依法应当予以协助而拒绝协助

，或者向当事人通风报信，或者与当事人通谋转移、隐匿财

产的，对有关的证券登记结算机构或者证券公司和直接责任

人应当依法进行制裁。 十六、以前规定与本通知规定内容不

一致的，以本通知为准。 十七、本通知中所规定的证券登记

结算机构，是指中国证券登记结算有限责任公司及其分公司

。 十八、本通知自2008年3月1日起实施。 最高人民法院 最高

人民检察院 公安部 中国证券监督管理委员会 二八年一月十日
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