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B4_E5_9C_9F_c51_643349.htm 23.用土地方案的编制主体与内

容 征用土地方案编制的主体：征用土地方案一般由县级人民

政府土地行政主管部门负责编制。 征用土地方案的内容 征用

土地方案要说明被征土地的数量、位置、权属以及土地补偿

标准等，安置途径等内容，以表格的形式填写，同时另附以

下材料： (1)《建设拟征(占)地土地权属情况汇总表》。 (2)耕

地以外其他土地的有关补偿标准的规定。 (3)用地单位对本方

案的意见。 (4)1：500至1：1000征地红线图，能反映征地范围

、面积、利用现状及权属关系。 土地使用权划拨管理 24.土地

使用权划拨 《中华人民共和国房地产管理法》第22条规定：

土地使用权划拨，是指县级以上人民政府依法批准，在土地

使用者缴纳补偿、安置等费用后将该幅土地交付其使用，或

者将土地使权用无偿交给土地使用者使用的行为。 划拨土地

使用权的特点 ①没有使用期限的规定。 ②不得从事转让、出

租、抵押等经营活动。但经市、县人民政府土地行政主管部

门批准并办理土地使用权出让手续、交付土地使用权出让金

的划拨土地使用权可以转让、出租和抵押 ③不得改变用途，

确需改变土地建设用途的，应当经土地行政主管部门同意，

报原批准用地的人民政府批准。 25.划拨土地使用权的适用范

围 按划拨用地目录确定的范围执行 26.划拨土地使用权的收回

一般来讲，划拨土地使用权可永续无限期地使用，但在特殊

情况下，有关人民政府土地行政主管部门报经原批准用地的

人民政府或有批准权的人民政府批准，可以收回国有土地使



用权。具体情况如下： 公共利益需要使用该划拨土地。此类

情况包括城市基础设施、公益事业建设，国家重点扶持的能

源、交通、水利、矿山、军事等建设项目需要使用的土地。

但原土地使用者可以得到适当的补偿。 由于实施城市规划和

进行旧城改造，需要调整使用土地。土地使用权人可以得到

适当补偿。 因单位撤销、迁移等原因，不再需要使用该划拨

土地的。土地不予补偿。 公路、铁路、机场、矿场等经核准

报废的。土地不予补偿。 27.村集体建设用地的使用范围 兴办

乡镇企业使用本集体经济组织所有的土地 乡镇办企业使用属

于本乡(镇)集体所有的土地，村办企业使用本村集体所有的

土地，村民组办企业使用本村民组所有的土地，个人办企业

使用所在集体经济组织所有的土地。而不允许乡(镇)办企业

使用村或村民组所有土地，村办企业也不能使用村民组或其

他村集体所有的土地。但是集体经济组织用本集体所有土地

与其他单位和个人以土地使用权入股、联营等形式共同举办

企业的，视为使用本集体所有的土地。 农村村民建住宅使用

本集体所有的土地 城镇居民使用集体土地，或农村村民建住

宅使用其他集体所有的土地是不允许的。 乡(镇)村公共设施

和公益事业建设使用农民集体所有的土地 乡(镇)村公共设施

和公益事业建设包括农村道路、水利设施、学校、通讯、医

疗卫生、敬老院、幼儿园、村民委员会办公室，不管是使用

本集体所有的土地，还是其他集体所有的土地都是允许的，

28.农村村民宅基地的管理 宅基地:是指农民的住房、辅助用

房(厨房、禽畜舍、厕所等)、沼气地(或太阳灶)和小庭院(或

天井)用地，以及房前房后少量的绿化用地。 宅基地不包括农

民生产晒场用地。 申请宅基地的条件 统一规划建设的新村、



居民点，需要安排宅基地的农户.原有宅基地面积低于规定限

额标准，居住拥挤的农户.一些确实需要分家、分居而又无宅

基地的农户.回乡落户定居而又无宅基地的离休、退休、退职

职工及其家人、华侨、侨眷等。 申请宅基地的标准 农村村民

每户只能拥有一处宅基地，并且面积不能超过省、自治区、

直辖市规定的标准。但对由于房产继承等原因形成的多处住

宅(包括宅基地)，原则上不作处理，村民可以出卖等方式处

理，也可以维持原状，但房屋不得翻建。房屋损坏后，退出

多余的宅基地。 村民因住房出卖、出租而使用宅基地达不到

标准，或没有宅基地的，也不得申请宅基地。 29.宅基地用地

的审查程序 农村村民建造住房，由村民向农村集体经济组织

或村民委员会提出申请，经村民委员会或村民代表大会讨论

通过后，报经乡(镇)人民政府审核，再报县级人民政府批准

。涉及占用农用地的，还应办理农用地转用手续。 30.集体土

地使用权转移 符合土地利用总体规划并依法取得建设用地的

企业，因破产、兼并等情形，致使土地使用权依法发生转移

的。如果土地上没有建筑物等，土地使用权将不允许转移，

也不得将土地使用权转让于其他非农村建设。如在同一区域

内，既有建筑物，又有构筑物，还包括一部分空地或绿化用

地，这都属于建设用地。 特别推荐： 为帮助参加考试的学员

有效备考，环球职业教育在线组织权威师资特推出2009年土

地估价师考试考前辅导班。【详情】 相关推荐： 2009年土地

估价师考试管理基础复习汇总 更多土地估价师信息请关注： 

土地估价师站点 土地估价师论坛 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


