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法院受理的劳动争议案件呈井喷态势。 7月13日，最高法院民

一庭相关负责人接受《财经》记者采访时透露，今年上半年

，全国法院受理劳动争议案件近17万件，同比增长30%.有些

地域出现了激增，其中广东、江苏、浙江三省，在2009年第

一季度的同比增幅分别达41.63%、50.32%和159.61%. 有鉴于此

，最高法院日前下发了《关于当前形势下做好劳动争议纠纷

案件审判工作的指导意见》（下称《指导意见》），提出既

要保障劳动者的合法权益，又要保证经济平稳较快发展；法

院既要不折不扣地执行法律，又要充分考虑国家为应对国际

金融危机出台的一系列方针政策，充分发挥法院审判工作服

务大局、应对危机的作用。 案件增多有因 最高法院民一庭负

责人告诉《财经》记者，受国际金融危机影响，劳动争议纠

纷案件已经成为中国民事案件中增长幅度最快、涉及范围最

广、影响程度最深、社会关注最多的案件类型。 在数量急剧

增加同时，劳动争议纠纷案件还呈现内容复杂化趋势和诉讼

群体化趋向。比如，过去的劳动争议纠纷大多集中在工伤赔

偿及劳动报酬给付方面，但目前大量出现了要求办理社会保

险或退休手续、签订无固定期限劳动合同，要求同工同酬给

付工资及福利待遇，以及确认辞退开出决定无效并恢复工作

等新情况。 2009年6月15日发生在广东东莞市的刘汉黄刺杀台

商案，便是前述新类型案件的典型，引起了社会的广泛关注

。刘汉黄与厂方最大的劳动争议就是，他入职还不到一个月



即发生伤残，但企业方以还未上保险为由拒绝赔偿（相关报

道见《财经》2009年第14期“刘汉黄刺杀台商始末”）。 该

负责人认为，劳动争议案件增多的原因主要是： 首先，受国

际金融危机影响，劳动关系的矛盾日趋激烈。中国许多企业

和行业因出口锐减经营困难，持续亏损，有的企业停业、倒

闭和破产。尤其从2008年第四季度开始，全国出现了农民工

的的“返乡潮”。劳动者与用人单位之间因追索基本工资、

加班费等劳动报酬产生的矛盾，日趋突出。 其次，《劳动合

同法》和《劳动争议调解仲裁法》分别于2008年1月1日、5

月1日正式实施，为劳动者依法维护劳动权益提供了更为周全

的保护。这两部法律明显地对劳动者权益保护实行倾斜，鼓

励了劳动者利用法律的渠道解决劳动纠纷。 再次，2007年4

月1日正式实施的《诉讼费用交纳办法》规定，劳动争议案件

不论标的大小，均只收10元诉讼费，简易程序审理、调解结

案仅收5元，而劳动仲裁则是分文不收。 该负责人表示，虽

然降低仲裁、诉讼的门槛对劳动者维权有着积极的推动作用

，但是不可避免产生某些滥诉、恶意诉讼的现象，这也增加

了法院审判的压力。 《指导意见》解读 针对劳动争议案件增

多的情况，最高法院出台了《指导意见》。在具体内容上，

该文件强调了对劳动者的保护，要求各级法院按照“尽快受

理、适时调解、及时判决、优先执行”的原则处理因拖欠基

本工资引发的劳动争议。 不过，该《指导意见》对企业也给

予了照顾，规定各级法院要合理采取财产保全措施，对暂时

资金周转困难、尚有经营发展前景的负债企业，采用“活扣

”“活封”等诉讼保全方式，慎用冻结、划拨流动资金等方

法，不拍卖、变卖厂房设备。 此外，《指导意见》还要求法



院要建立与劳动争议仲裁委员会的沟通协调机制，及时交流

劳动争议处理的新情况。 刘汉黄刺杀台商案同样反映了这个

问题，其背后的体制原因之一就是，劳动仲裁和法院的司法

判决之间缺乏相应的沟通和反馈机制，以致于仲裁结果和法

院判决结果大相径庭。 中国法律规定了劳动争议纠纷“仲裁

前置”的程序性规定，即劳动纠纷要先经过劳动争议仲裁委

员会的裁决；对裁决不服或者仲裁委员会超过期限不受理或

者不作出裁决的，法院才受理。 《指导意见》特别强调：“

仲裁委员会确有正当理由未能在规定时限内作出受理决定或

仲裁裁决，劳动者以此为由向法院起诉的，法院应当告知劳

动者等待仲裁委员会的决定或裁决。” 最高法院民一庭的负

责人对这条规定的解释是，法院不受理上述情况下的起诉。

但是令人担忧的是，如何判定“仲裁委员会确有正当理由”

，《指导意见》没有具体规定，这显然给法官的自由裁量留
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