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https://www.100test.com/kao_ti2020/644/2021_2022__E5_85_BB_

E8_80_81_E4_BF_9D_E9_c37_644745.htm 明年1月1日起《城镇

企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法》（下称“办

法”）施行，包括农民工在内的参加城镇企业职工基本养老

保险的所有人员，其基本养老保险关系可在跨省就业时随同

转移；在转移个人账户储存额的同时，还转移部分单位缴费

。 “对参保人而言，这是一件好事。”东莞市社保部门负责

人估计，到时退保的情况将大幅度减少。专家预计接下来养

老保险的转移可能出现微妙的变化，也就是沿海地区愿转，

内地省份不愿接的情况可能变为“内地愿接，沿海不乐意转

”。此外在转移的时候还可能出现职工和农民养老保险缺乏

对接平台的问题。 新办法 养老保险可以跟人走了 在东莞、佛

山、梅州、深圳都有参保记录的王文强在许多人离职选择“

退保”的时候，选择了“停保”，因为他心痛自己的缴费年

限，念过大学的他知道自己的养老保险缴费年限满15年之后

在退休时就可以享受养老待遇，退保也就退自己账户那一点

钱，“太不划算了”。不过他一直在担心，这些缴费年限到

底能否算在一起，算在一起的话有5年多了。这种担心一直持

续到一个喜讯传来，明年1月1日起《城镇企业职工基本养老

保险关系转移接续暂行办法》，包括农民工在内的参加城镇

企业职工基本养老保险的所有人员，其基本养老保险关系可

在跨省就业时随同转移；在转移个人账户储存额的同时，还

转移部分单位缴费；参保人员在各地的缴费年限合并计算，

个人账户储存额累计计算，对农民工一视同仁。 据了解，为



避免参保人员因办理转续关系而在两地往返奔波，暂行办法

规定了统一的办理流程，参保人员离开就业地，由社保经办

机构发给参保缴费凭证；在新就业地参保，只需提出转续关

系的书面申请，转入和转出地社保经办机构为其协调办理审

核、确认和跨地区转续手续。国家将建立全国统一的社保机

构信息库和基本养老保险参保缴费信息查询服务系统，发行

全国通用的社会保障卡。 计算方法 养老金或分段计算 对于农

民工近1000万人的东莞而言，办法影响面相当大。东莞市社

保局相关负责人接受采访的时候称，省与省在资金方面如何

协调是一个难题，具体的“办法”还没有拿到，如何操作还

不清楚，但东莞有完善的网络信息系统，有了操作细则将很

快落实。“对参保人而言，这是一件好事。预计以后农民工

离职时选择退保的情况将大幅度减少。”因为经济形势欠佳

，去年前10月东莞约有63万人次退保，今年因为工厂相对稳

定，退保的人数没有去年多，但总数还是有不少。 记者随机

采访了多名农民工，对于养老保险可以跨省转移，大家都保

持了相当的热情和期待。不过他们更关心自己的养老金如何

计算的问题。社保部门回应，因为具体的办法还没有出来，

所以还不得而知。根据正在进行三审的《社会保险法（草案

）》给出的思路，“个人跨统筹地区就业的，其基本养老保

险关系随本人转移，缴费年限累计计算。个人达到法定退休

年龄时，基本养老金按照国家规定分段计算、统一支付。”

据分析这种思路经过了二审，被采用的几率相当高，全国的

养老保险待遇不同，经济发达地区待遇高，分段计算表明，

养老保险待遇跟个人的缴费历史有关，此举有利于避免一些

参保人钻空子，给发达地区养老基金造成压力。 影响 东莞社



保基金或受影响 根据现行政策，当个人跨省就业时，只能带

走养老保险的个人账户，却带不走原单位为其缴纳的养老保

险，该部分钱就沉淀在流出地的社保基金，因此接收地多数

不愿意接收养老保险转续。社保界资深人士分析，这就导致

了一个情况发生，就是以前养老保险的转移，沿海地区省份

往往愿意转出，但是内地省份却不愿意接收。比如像湖南这

样每年有几百万人劳务输出的大省，当地政府部门可能会认

为，参加养老保险时，养老保险费也缴在了当地，最后农民

工回到家乡养老，养老保险关系转移却只能转个人账户部分

，对湖南不公平，所以不愿意。 办法出台之后可能出现一个

新的变化，那就是“内地愿接，沿海不乐意转出”，该资深

人士接着分析，因为现在转出的是个人账户加单位的一部分

。“现在单位缴费，也就是统筹账户部分也要转移，转移的

比例还不清楚，但是如果比例过高的话，可以想象，大部分

农民工最终会回去，回去后统筹账户的大部分也被转移走了

。比如养老保险参保人的流出地为主的东莞，其社保基金必

然受到影响。”当然作为国家的政策东莞必然执行，但是这

可能挫伤其参保扩面的积极性，而届时参保人流出地可能会

对其养老保险的政策进行调整。 该资深人士说，现在农民工

参加的是职工养老保险，而不是农民养老保险。“目前还缺

乏一个平台来完成职工养老保险和农民养老保险的转移和续

接。”估计职工养老保险和新型农村养老保险的衔接问题是

需要着手解决的问题。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


