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E7_90_83_E4_BA_BA_E6_c37_644784.htm 在知识经济时代，世

界大国首先是人才大国。人才是第一资源，是知识经济时代

最核心的生产力。世界银行一份报告就指出，当前世界工厂

、土地、工具以及机械所凝聚的财富日益缩水，而人才资本

对于一国的竞争力正变得日渐重要，在以知识经济为主的美

国，人才资本“与实物资本相比，重要性要高出三倍多”。

也正因为如此，世界各国争夺高端人才的竞争才会日益激烈

。目前，全球人才战争主要出现了下列五大趋势： 第一大趋

势，全球人才竞争日趋“两极分化”的局面，最急缺人才的

发展中国家高端人才却大量流失向发达国家，只有少数新兴

国家出现“人才回流”的趋势。在安哥拉、布隆迪、肯尼亚

、毛里求斯、莫桑比克、塞拉利昂、乌干达、坦桑尼亚33％

至55％受到高等教育的人才已经去了经济合作与发展组织国

家工作。而海地、斐济的比例超过60％，加纳达到83％。在

中国、印度、俄罗斯，都有超过几十万科学家与工程师流失

到西方发达国家。与此同时，美国仅仅在1990年到2000年间

就接受了415万受过高等教育的人才移民，欧盟当时15个成员

国10年间也接受了200多万受过高等教育的人才。 这样的现象

在塞拉利昂体现的最为典型：医疗人员的不足让塞拉利昂的

婴幼儿死亡率在2003年高达16.6％，妇女生产死亡率则是2％

，但是，在美国芝加哥的医院里，来自塞拉利昂的医生却比

塞拉利昂整个国家的医生还多。 第二大趋势是以知识经济为

主的发达国家以及面临产业升级的新兴国家，因为经济更需



要人才来驱动，往往更重视吸引人才。据联合国有关统计，

截至2005年全世界大约30个国家制定了便利高技能人才入境

的政策或计划，但其中17个都是发达国家。美国是全球科技

中心，但对全球人才竞争的重视也为世界上任何一个国家所

不及。在英国、法国，人才必须先获得签证，居留数年才能

申请绿卡随后入籍；在中国，2004年才出台长期引进人才的

绿卡制度（1年后只有100人获批），但至今没有人才入籍政

策。而在美国，每年批准14万职业移民获得绿卡，其中4万名

额的“杰出人才”类别作为第一优先对象，不需要申请劳工

证，不必等待排期，不需要在美国有雇主或单位，就能用自

己的名义直接申请成为美国的永久居民。美国只培养了全世

界约三分之一的诺贝尔奖获得者，却雇用了70％的诺贝尔奖

获奖者为美国工作。 第三大趋势是移民制度已经成为人才战

争的武器。绿卡以及入籍制度是引进顶尖人才并使其归化的

根本保障，美国的职业移民法规定杰出人才、优秀人才、高

技能人才、投资移民为优先对象，其家属也则是亲属移民的

优先对象，让移民制度为人才战争服务。时至今日，在2006

年美国专利申请备案当中，外籍居民在发明者或合作发明者

中的比例已经达到24.2％。从1995年到2005年间，所有在美开

办的工程及科技公司中，有25％的创办人是来自美国境外。

在加利福尼亚，移民创办公司的比例高达38.8％，而在高科技

中心的硅谷，有外国移民参与创办的公司竟占全部高科技公
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