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https://www.100test.com/kao_ti2020/644/2021_2022__E8_B4_A2_

E6_94_BF_E9_83_A8_E9_c37_644789.htm 财政部部长谢旭人在

中国政府网上发表文章表示，要加快完善税收制度，规范政

府参与国民收入分配的秩序。财政部正研究开征两个新税种

，一个是环境税，另一个就是社会保障税。社会保障税作为

一种特殊形式的所得税，其税收收入专门用于社会福利、保

障等支出。 财政部部长谢旭人在中国政府网上发表文章表示

，要加快完善税收制度，规范政府参与国民收入分配的秩序

。 谢旭人在文章中提到，要研究开征两个新税种，一个是环

境税，另一个就是社会保障税。他表示，要加快完善税收制

度，要坚持简税制、宽税基、低税率、严征管的原则，积极

运用税收手段，努力缩小收入分配差距。逐步提高我国直接

税的比重，更好地发挥税收调节收入分配的作用。大力推动

结合户籍管理的收入申报、财产登记等社会征信系统建设，

推进综合与分类相结合的个人所得税制改革。完善社会保障

筹资形式与提高统筹级次相配合，研究开征社会保障税。强

化税收促进资源节约、节能减排和环境保护的作用，重点是

改革和完善资源税制度，健全消费税制度，研究开征环境税

。 社会保障税亦称“社会保险税”，指以企业的工资支付额

为课征对象，由职工和雇主分别缴纳，税款主要用于各种社

会福利开支的一种目的税。此税1935年起始于美国，现在已

成为西方国家的主要税种之一。社会保障税作为一种特殊形

式的所得税，其税收收入专门用于社会福利、保障等支出，

与一般税相比，他最重要的特点是“内在灵活性”。社会保



障税的支出同一定时期的经济形势紧密相关，当经济繁荣时

，失业率下降，社会保障支出，特别是失业救济支出减少，

有利于抑制社会总需求；反之，当经济衰退时，失业率上升

，社会保障支出，特别是失业救济支出增加，有利于刺激社

会总需求，所以说社会保障税与所得税相配合，可以起到对

经济的自动稳定作用。 近十几年来，开征社会保障税是政府

官员、学者和公众讨论的热门话题。但作为具体主管财税政

策的部门高官，谢旭人是首位明确提出要开征社会保障税者

。通过社会保障税筹集社保资金，意味着社会保障支出也要

同步纳入财政支出范畴，在全国范围内统筹。而中国的养老

、医疗和失业等社会保障，主要是以收取社会保险费的形式

构成社保基金，大多是在省一级统筹。 谢旭人：用税收手段
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