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关国家公务员考试录用的面试将陆续展开，又将有一批人加

入公务员队伍。近年来，公务员逐渐成为社会上的一个热门

话题，人们关心公务员考录是否真正体现出公平公正，“报

考公务员热”是否还会持续，怎样推动公务员制度法制化规

范化建设等等。在公务员法实施5周年之际，本报记者对人力

资源和社会保障部副部长、国家公务员局党组书记、副局长

杨士秋就上述问题进行了专访。 公务员制度改革向纵深发展 

记者：全面实施公务员法，必然涉及一系列的改革，今年和

今后几年，我国公务员制度改革的方向和重点是什么？ 杨士

秋：公务员制度是干部人事制度改革的重要组成部分。公务

员制度改革涉及公务员管理工作的各个环节，目前我们重点

抓的主要有三个方面。 一是继续加大从基层一线选拔公务员

力度，进一步优化公务员队伍结构。按中央要求，到2012年

，中央机关和省级机关录用公务员，除部分特殊职位外，均

从具有两年以上基层工作经历的人员中考录，并建立健全从

村（居）党支部书记、大学生“村官”和工人、农民等基层

一线人员中考录公务员制度。 二是继续推进分类管理和聘任

制试点工作，探索建立科学的公务员分类管理制度。今后一

个时期，我们将把推进公务员分类管理作为深入实施公务员

法的重点，加大力度、加快进度，系统总结试点经验，制定

专业技术类、行政执法类公务员管理办法，争取尽快出台，

更好地落实公务员法关于推行公务员职位分类制度的规定。 



三是着力加强基层公务员队伍建设。目前全国有60%以上的

公务员工作在基层。要进一步优化基层公务员队伍结构，充

分调动不同年龄层次公务员的积极性。推进优质培训资源向

基层延伸和倾斜。同时也要大力加强基层公务员队伍思想作

风建设，加强对基层公务员的管理和监督。 正确看待“报考

公务员热” 记者：近几年，社会上出现了“公务员热”，公

务员招考的报名人数越来越多。您怎样看待“报考公务员热

”？ 杨士秋：我们分析，“报考公务员热”的形成主要有以

下几个因素：一是多年来，公务员考录坚持“公开、平等、

竞争、择优”的原则，为各方面人才提供了公平竞争机会，

大家都相信和支持这个制度，积极参与考录选拔，希望通过

考录实现理想；二是考试录用公务员实行中央统一招考，集

中报名的形式，客观上形成报考人员相对集中、规模较大的

状况；三是公务员作为公共行政、公共管理和公共服务的主

体，承担着重要的职责，不少有志青年希望在公务员岗位上

发挥聪明才智，为党和国家的建设贡献自己的力量；四是近

几年就业形势比较严峻，不少行业竞争激烈，公务员成为重

要的职业选择之一。那种几千人报考一个职位的极个别过于

集中的现象，是由于职位比较有吸引力、招录条件比较宽、

考生报名时有一定盲目性等各种因素造成的，对这种个别现

象的过度渲染会在社会上形成错觉。事实上每年还有一部分

职位报考人数很少，甚至无人报考的现象，需要通过调剂来

解决。我们应该冷静地看待“报考公务员热”。 考录最大限

度体现社会公平 记者：公务员考试被称为“玻璃房子里的竞

争”，说明这项考试所体现出来的公开公平公正。但近年来

，公务员考试作弊事件接连发生，公务员招考中的不正之风



也偶有发生，有人对“公考”提出质疑。今后将采取什么措

施完善这项制度，使其真正发挥出选拔优秀人才的作用？ 杨

士秋：考录是公务员制度的一面旗帜，其最显著的特点有两

个：一是最大限度地体现社会公平，二是通过竞争的方式使

优秀人才能够脱颖而出。这两点已越来越为全社会特别是广

大人民群众所认可。我们可以想象一下，如果招录公务员没

有考试，还是按原来的老办法，会是一个什么局面和结果。

因此，坚持“凡进必考”不能动摇。当然，这个制度也需要

在实践中不断完善。个别地方部门公务员招考中确实还发生

过某种不规范甚至违纪违法的现象，这是不允许的，一经发

现，我们会严肃处理。 下一步，我们一方面要通过推进考录

基础科研工作、提高考试试题科学性、加强考录面试考官和

阅卷专家队伍建设等措施，使考试能更好地体现职位的需要

和反映考生的真实水平；另一方面，将通过进一步健全考录

政策法规、加强考录管理工作、强化考录监督检查等措施，

加强考录规范化建设，千方百计避免出现程序上、管理上的

漏洞，维护公平正义，努力实现让考生满意、用人单位满意
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