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国人大四次会议在梅地亚中心举行主题为“就业和社会保障

体系建设”的记者会，人力资源和社会保障部部长尹蔚民、

副部长胡晓义接受媒体采访，回应了热点问题。 就业形势：

供大于求、结构性矛盾比较突出，形势越来越复杂 当被问及

今年的就业形势时，尹蔚民表示，当前供大于求、结构性的

矛盾都比较突出。“我们有一个基本判断，就是就业的形势

越来越复杂。” 尹蔚民说，从今年城镇的就业情况来看，大

概需要安排的城镇劳动力有2400万人左右，其中高校、技校

毕业学生和初中高中毕业以后不再升学的学生，加起来

近1400万人，所以就业压力是比较大的。另一方面，需要继

续转移农村富余劳动力大约在800万人左右。 对此，尹蔚民表

示将采取就业政策和产业政策进一步结合、扩大就业岗位、

加大就业公共服务、加强创业引导等措施，使整个就业形势

保持基本稳定。 “招工难”：情况好于预期 在回答记者关于

“招工难”问题时，尹蔚民表示，这是当前就业领域结构性

矛盾的一种反映，主要集中在东部沿海劳动密集型制造业和

服务业，但有向中西部地区蔓延的趋势。产生这个问题的原

因是： 第一，我国经济回升向好，企业用工量增加；第二，

随着中部崛起、西部大开发战略的实施，中西部地区用工需

求在增加，吸引了相当多的农民工就近、就地就业；第三，

随着这几年农村富余劳动力的转移，农村劳动力人数确实在

逐渐减少；第四，新生代农民工的就业预期在不断提高。 “



从目前情况看，‘招工难’问题已经得到了缓解。我们最新

统计的数据显示，现在的情况和去年同期相比，要好于预期

。”尹蔚民说。 他表示，下一步将采取加强信息引导、加强

职业培训、引导企业进一步改进用工环境等措施缓解“招工

难”问题。 社会保障：一定会更好更快发展 今年全国政协的

提案中有一些建议加快推进城乡一体化的社会保障体系建设

。尹蔚民表示，要按照政府工作报告提出的“十二五”期间

要基本建立覆盖城乡的社会保障体系的要求，加快推进社会

保障体系建设，社会保障体系在“十二五”期间一定会有更

好更快的发展。 尹蔚民说，“十一五”时期社会保障取得了

突破性的成绩，但我国社会保障制度建立的时间毕竟还比较

短，在公平性、流动性和持续性方面还存在着一些不足。对

此，尹蔚民提出三项措施： 一是在推进的方针上，首先解决

制度从无到有的问题，其中最重要的就是建立城镇居民养老

保险制度。通过城镇职工、城镇居民和新农保三项制度，可

以做到在养老保险制度上的全覆盖。 二是在覆盖人群上要由

少到多，特别是农民工、灵活就业人员以及一些历史遗留的

突出问题，要着力解决。 三是要解决社会保障待遇水平由低

到高的问题，包括养老保险的待遇，也包括医疗保险的待遇

。 最低工资标准：将根据综合因素调整 在回答记者关于最低

工资标准问题时，尹蔚民说，2010年全国有30个省区市提高

了最低工资标准，增幅大约在24％。金融危机以来暂缓了企

业最低工资标准调整，有两年的时间没有调，所以去年的增

幅比较高。 “今年以来已有6个省份再次提高了最低工资标

准，还会有相当多的省区市会继续提高，这对于提高劳动者

的报酬，特别是企业一线工人的工资，有非常重要的作用。



”尹蔚民说：“我们将根据经济发展、物价上涨、企业劳动

生产率的提高等情况，来调整最低工资标准。” 此外，尹蔚

民还表示，将加快建立正常的职工工资增长机制。“这里面

最核心最重要的就是建立集体协商制度，通过集体协商确定

职工工资水平和增长幅度。作为主管部门，我们将加强这方

面的工作。”新闻推荐： 100Test 下载频道开通，各类考试题
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