
2011年，国家立法四大看点 PDF转换可能丢失图片或格式，

建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/644/2021_2022_2011_E5_B9_

B4_EF_BC_8C_c37_644967.htm 修改预算法、职业病防治法，

制定精神卫生法、行政强制法⋯⋯3月10日，全国人大常委会

工作报告明确了今年的立法工作重点，一批社会关注、与百

姓密切相关的重要法律提上议事日程。 针对这些法律制、修

订的热点问题，记者第一时间联系权威部门和参加两会的代

表委员给予解析与建议。 制定精神卫生法：避免“被精神病

” 「现状」一方面是精神疾病患者饱受疾病痛苦，遭受偏见

和歧视；一方面是精神疾病患者危害社会安全事件不断发生

。事实上，早在1985年我国就着手进行了相关立法调研和草

案起草，但由于各方面原因，法律迟迟未出台。我国的一个

难点，就是如何解决严重危害社会的精神病人非自愿住院治

疗（强制医疗）问题。 「点评」全国政协委员李利新：对精

神疾病患者如何诊断、治疗？如何平衡保护精神疾病患者和

社会公众的权益？还要避免“被精神病”，是一个棘手的社

会问题。立法更重要的是，要保护、促进和改善公众的精神

健康，预防精神障碍的发生，为促进人们“心理和谐”提供

保障。 制定行政强制法：治理行政权力之乱 「现状」当前的

突出问题是，一方面，一些地方乱设和滥用行政强制，侵害

公民权益的现象时有发生；另一方面，一些行政机关的强制

手段失之于“软”，对有些违法行为难以有效制止。1999年3

月，我国有关部门开始行政强制法的起草工作，并已经全国

人大常委会三次审议，其中关于“行政强制由谁设定”等核

心问题的争议，是法律未能出台的主要原因。 「点评」全国



政协委员王俊峰：为了公共利益的需要，政府应该具有强制

行为，但应当明确具体条件，强化对公权力的制约和监督，

应该从立法上入手，将行政权纳入到法治的轨道，实现依法

行政、建设法治政府。 修改预算法：让“政府账单”更规范

清晰 「现状」预算的科学合理、完整统一以及公开透明，备

受社会关注。我国于1994年颁布实施了预算法。2007年颁行

的《政府信息公开条例》要求政府公开预算和决算报告信息

，到2010年，有74家国务院部门公开了本部门的预算收支总

表和财政拨款支出预算表，这个数字还不到部门总数的一半

。而在已公布的预算中，老百姓高度关注的“公车消费、公

费出国、公务接待费”等信息仍难觅踪影。“有些地方政府

花钱太容易”，点中了当下政府财政预算的“软肋”。 15年

来，随着经济社会的发展，预算法逐渐暴露出一些不完善的

地方，比如违反预算制度的处罚性规定不具体、不严格，预

算本身缺乏科学、合理的定额和标准，“预算外收支”情况

存在多年。 「点评」全国人大财经委副主任委员高强：预算

法的修改应包括三个重点：一是规定所有政府收入和支出都

要纳入预算；二是强调人大批准的预算未经法定程序不得变

更；三是增加对违反预算法规定的情形和处理的原则。 修改

职业病防治法：职工举证不再难 「现状」曾经，为了确诊自

己患上尘肺病，河南农民工张海超“开胸验肺”。最近，“

苹果中毒”事件，再次暴露国内职业病防治的软肋。每一次

职业病危害事件的发生，都是一种警示：职业病诊断难、鉴

定难、监管难、获赔难等问题亟须重视。卫生部统计数据显

示，新中国成立至2009年底，全国累计报告职业病72万余例

。 现行职业病防治法于2002年起实施，明确了劳动者依法享



有职业卫生保护的权利。但在执行中仍然存在突出问题，如

法律规定职业病诊断应当由卫生行政部门批准的医疗卫生机

构承担，且要分析职业史等，这相当于给职业病诊断设置了

“门槛”，也是导致类似张海超这样的农民工鉴定无门的直

接原因。 「点评」全国人大代表杨建忠：报道披露的职业病

危害事件，只是 “冰山一角”，还有不少劳动者是“无法”

举证。必须修改法律，改变因无法提供劳动关系、职业接触

史等证明资料而不能进行职业病诊断的难题；打破专门机构

对职业病诊断的垄断，保证职业病鉴定机构的独立鉴定等，

让职工权益保护更有力。新闻推荐： 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


