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https://www.100test.com/kao_ti2020/644/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E4_BC_9A_c43_644213.htm 第三节 会计监督 会计监督是会

计的基本职能之一，是对经济活动的本身进行检查监督，借

以控制经济活动，使经济活动能够根据一定的方向、目标、

计划，遵循一定的原则正常进行。会计监督是我国经济监督

体系的重要组成部分。会计监督可分为单位内部监督、国家

监督和社会监督，三者缺一不可，共同构成了我国的会计监

督体系。《会计法》、《财政部门实施会计监督办法》、《

会计基础工作规范》和财政部于2001年6月22日印发的《内部

会计控制规范(试行)》等法律、法规、规章、制度对单位内

部会计监督以及会计工作国家监督和社会监督都作出了相应

的规定。① 一、单位内部会计监督 单位内部会计监督制度，

是指为了保护单位资产的安全、完整，保证单位的经营活动

符合国家法律、法规和内部有关管理制度的规定.提高经营管

理水平和效率，而在单位内部采取的一系列相互制约、相互

监督的制度与方法。单位内部会计监督制度是内部控制制度

的重要组成部分。建立健全单位内部会计监督制度，是贯彻

执行会计法律、法规、规章制度，保证会计工作有序进行，

完善会计监督体系的重要措施。 (一)单位内部会计监督的主

体和对象 根据《会计法》、《会计基础工作规范》和《内部

会计控制规范(试行)》的规定，各单位的会计机构、会计人

员对本单位的经济活动进行会计监督。内部会计监督的主体

是各单位的会计机构、会计人员.内部会计监督的对象是单位

的经济活动。 尽管单位内部会计监督的主体是各单位的会计



机构、会计人员，但内部会计监督不仅仅是会计机构、会计

人员的事情，单位负责人应当积极支持、保障会计机构、会

计人员行使好会计监督职权。根据规定，单位负责人负责单

位内部会计监督制度的组织实施，对本单位内部会计监督制

度的建立及有效实施承担最终责任。 (二)单位内部控制制度 

内部控制，是指单位为了保护资产的安全、完整，提高会计

信息质量，确保有关法律、法规和规章制度及单位经营管理

方针、政策的贯彻执行，避免或降低风险，提高经营管理效

率和效果，实现单位经营管理目标而制定和实施的一系列控

制方法、措施和程序。单位内部控制的方法主要有： 1.不相

容职务相互分离控制。所谓不相容职务，是指那些如果由一

个人担任，既可能发生错误舞弊行为，又可能掩盖其错误和

弊端行为的职务。不相容职务主要包括：授权批准与业务经

办、业务经办与会计记录、会计记录与财产保管、业务经办

与稽核检查、授权批准与监督检查等。对于不相容的职务，

如果不实行相互分离的措施，就容易发生舞弊等行为。如物

资采购业务，批准进行采购与直接办理采购即属于不相容的

职务，如果这两个职务由一个人担当，即出现该员工既有权

决定采购什么、采购多少，又可以决定采购价格、采购时间

等，没有其他岗位或人员的监督、制约，就容易发生舞弊行

为。不相容职务相互分离的核心是“内部牵制”，因此，单

位在设计、建立内部控制制度时，首先应确定哪些岗位和职

务是不相容的，其次要明确规定各个机构和岗位的职责权限

，使不相容岗位和职务之间能够相互监督、相互制约，形成

有效的制衡机制。 2.授权批准控制。授权批准，是指单位在

办理各项经济业务时，必须经过规定程序的授权批准。授权



批准形式通常有一般授权和特别授权之分。一般授权，是对

办理常规性经济业务的权利、条件和有关责任者作出的规定

，这些规定在管理部门中采用文件的形式或在经济业务中规

定一般性交易事项办理的条件、范围和对该项交易的责任关

系。在日常业务处理中，可以按照规定的权限范围(包括制定

产品销售价格的权力、购买固定资产的权力以及招聘员工的

权力等)和有关职责自行办理。特别授权，是指授权处理非常

规性交易事件(比如重大的筹资行为、投资决策、资本支出和

股票发行等)的有关规定。特别授权也可以用于超过一般授权

限制的常规交易。单位在设计、建立内部控制制度时，必须

明确一般授权和特别授权的责任和权限，以及每笔经济业务

的授权批准程序，并要按照规定的权限和程序执行。 3.会计

系统控制。会计作为一个信息控制系统，对内能够向管理层

提供经营管理的诸多信息，对外可以向投资者、债权人等提

供用于投资等决策的信息。会计系统控制，主要是通过对会

计主体所发生的各项能用货币计量的经济业务进行记录、归

集、分类、编报等而进行的控制。其内容主要包括：(1)建立

会计工作的岗位责任制，对会计人员进行科学合理的分工，

使之相互监督和制约.(2)按规定取得和填制原始凭证.(3)设计

合理的凭证格式.(4)对凭证进行连续编号.(5)规定合理的凭证

传递程序.(6)明确凭证的装订和保管手续责任.(7)合理设置账

户，登记会计账簿，进行复式记账.(8)按照《会计法》和国家

统一的会计制度的要求编制、报送、保管财务会计报告。 编

辑特别推荐： 2010会计职称考试复习阶段放松心情的几点建

议 2010年会计职称考前网上辅导全面招生 2010年助理会计在
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