
2010年会计职称考试《初级经济法》辅导讲义(9)初级会计职

称考试 PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/644/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E4_BC_9A_c43_644216.htm 第三章 税收法律制度概述 本章

知识点简介 本章是关于税收法律制度基础知识的介绍。税收

是以国家为主体，为实现国家职能，凭借政治权力，按照法

定标准，无偿取得财政收入的一种特定分配形式。税法是国

家权力机关和行政机关制定的用以调整国家与纳税人之间在

征纳税方面的权利与义务关系的法律规范的总称。 本章的主

要内容包括： 一是税收与税法的概念、特征及作用。税收与

其他财政收入形式相比，具有强制性、无偿性和固定性三个

特征。税收应坚持效率与公平原则。 二是税种的分类和税法

要素。税收的分类有多种方法，其中按照征税对象性质的不

同可以将税收分为流转税、所得税、资源税、财产税、行为

税。税法要素包括征税人、纳税义务人、征税对象、税目、

税率、计税依据、减免税、纳税环节、纳税期限、法律责任

等内容。 三是我国现行税收制度。我国现行税收制度中的税

种有：增值税、消费税、营业税、资源税、企业所得税、个

人所得税、印花税、土地增值税、城镇土地使用税、房产税

、车船税、固定资产投资方向调节税(已停征)、城市维护建

设税、城市房地产税、车辆购置税、屠宰税、筵席税、耕地

占用税、契税、关税、船舶吨税、烟叶税等。我国税收征收

管理机关主要有：国家税务局、地方税务局和海关。 第一节 

税收与税法概述 一、税收的概念、特征和作用 (一)税收的概

念 税收，是指以国家为主体.为实现国家职能，凭借政治权力

，按照法定标准，无偿取得财政收入的一种特定分配形式。



它体现了国家与纳税人在征税、纳税的利益分配上的一种特

殊关系，是一定社会制度下的一种特定分配关系。 税收是政

府收入的最重要来源，是一个具有特定含义的独立的经济概

念，属于财政范畴。它是人类社会经济发展到一定历史阶段

的产物。社会剩余产品和国家的存在是税收产生的基本前提

。税收的定义可以从以下三点来理解： 1.税收与国家存在直

接联系，两者密不可分，是政府机器赖以生存并实现其职能

的物质基础。 2.税收是一个分配范畴，是国家参与并调节国

民收入分配的一种手段，是国家财政收入的主要形式。 3.税

收是国家在征税过程中形成的一种特殊分配关系，即以国家

为主体的分配关系，因而税收的性质取决于社会经济制度的

性质。 (二)税收的特征 税收与其他财政收入形式相比，具有

强制性、无偿性和固定性三个特征。这就是所谓的税收“三

性”，它是税收本身所固有的。 1.强制性。强制性是指国家

以社会管理者的身份，凭借政权力量，通过颁布法律或法规

，按照一定的征收标准进行强制征税。负有纳税义务的社会

集团和社会成员，都必须遵守国家强制性的税收法律制度，

依法纳税，否则就要受到法律制裁。 2.无偿性。无偿性是指

国家取得税收收入既不需偿还，也不需对纳税人付出任何对

价。税收的无偿性特征，是与税收是国家凭借政治权力进行

收入分配的本质相关联的：它既不是凭借财产所有权取得的

收入，也不像商品交换那样，需要用使用价值的转换或提供

特定服务取得收入。 国家凭借政治权力强制征收的税收.既不

需要向纳税人直接偿还，也不需要付出任何形式的直接报酬

。税收的无偿性特征是区别于其他财政收入形式的最本质的

特征。它既不同于国有资产收入或利润上交，也不同于还本



付息的国债，还区别于工商、交通等行政管理部门因服务社

会而收取的各种形式的规费。税收的无偿性至关重要，体现

了财政分配的本质，它是税收“三性”的核心。 3.同定性。

固定性是指国家征税以法律形式预先规定征税范围和征收比

例. 便于征纳双方共同遵守。税收的固定性既包括时问上的连

续性，又包括征收比例的固定性。税收是按照国家法律制度

规定的标准征收的，在征税之前就以法律形式将课税对象、

征收比例或数额等公布于众.然后按事先公布的标准征收。课

税对象、征收比例或数额等制定公布后，在一定时期内保持

稳定不变，未经严格的立法程序，任何单位和个人对征税标

准都不得随意变更或修改，因此，税收是一种固定的连续性

收入。 (三)税收的作用 在社会主义市场经济运行中，税收主

要具有资源配置、收入再分配、稳定经济和维护国家政权四

个方面的作用： 1.税收具有资源配置的作用。主要体现在为

提供公共产品筹集资金，以及通过影响消费倾向改变社会的

资源配置两个方面。从筹集公共产品的生产资金来看，主要

目的在于协调公共产品和非公共产品的供给关系。每个纳税

人都有权享受公共产品的利益，政府通过提供公共产品介入

生产和消费之中，直接联系生产者和消费者。从影响部门间

的资源配置来说，主要是通过税收影响个人收入水平，从而

影响人们的消费倾向，进而影响投资需求来改变资源配置。

2.税收具有收入再分配的作用：一方面体现在通过税收征收

，使市场机制下形成的高收入者多负担税收，低收入者少负

担税收，从而使税后收入分配趋向公平.另一方面体现在通过

税收支出、税收优惠，进而对国民收入进行再分配。 3.税收

具有稳定经济的作用。体现在税收作为国家宏观经济调节工



具的一种重要手段，其在政府收入中的重要份额，决定了对

公共部门消费的影响，进而会影响总需求。税收在税目、税

率、减免税等方面的规定，会直接影响投资行为，从而对总

需求产生影响。这样就达到了调节社会生产、交换、分配和

消费，促进社会经济健康发展的目的。 4..税收具有维护国家

政权的作用。国家政权是税收产生和存在的必要条件，而国

家政权的存在又有赖于税收的存在。没有税收，国家机器就

不可能有效运转。同时，税收分配不是按照等价原则和所有

权原则分配的，而是凭借政治权力，对物质利益进行调节，

体现国家支持什么，限制什么，从而达到巩固国家政权的政
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