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基础知识 重点掌握： 1、 行政许可的设定范围 2、 行政许可

的实施程序特征 3、 行政处罚的种类和创设权 4、 行政复议

的范围和受理机关 5、 要会区别具体行政行为和抽象行政行

为 行政许可法： (一)行政许可的概念 它是指行政主体依据公

民、法人或其他组织的申请，依法准予其从事特定活动的一

种具体行政行为。 行政许可具有以下法律特征： (1)行政许可

是一种依申请的具体行政行为。依申请的行政行为是与依职

权的行政行为相对应的一种行政行为，其特点是行政行为的

作出必须以行政相对人的申请为前提。行政许可作为依申请

的行政行为一般来讲，必须经相对人申请，行政主体不能主

动地作出许可行为。 (2)行政许可的内容是直接赋予相对人从

事某种活动的权利或资格。行政许可的内容只是赋予相对人

一种权利或资格，而不是给予相对人具体的利益和某种身份

。通过行政机关作出的行政许可可以使行政相对人获得某种

权利和资格，使其从事某种活动成为可能，有了法定的前提

条件，如生产经营许可，颁发律师证、会计证等 (3)行政许可

通常为要式行政行为。行政许可是赋予行政相对人一定的法

律资格和权利，一旦具有了行政许可赋予的权利和资格，相

对人就拥有了进行其他人不能从事的活动和他人不能实施的

行为，所以，行政许可一般要求有特定的形式要件。大多数

的行政许可，法律均要求采用书面形式，如许可证、营业执

照等形式。 (4)行政许可是一种需经过依法审查的行政行为。
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