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7_BA_A7_E5_BB_BA_E9_c54_644789.htm 1Z301043 掌握专业人

员执业资格制度 [重点解析] 此部分内容知道即可。 1Z301044 

掌握工程发包制度 一、建设工程发包方式 建设工程的发包方

式主要有两种：招标发包和直接发包。《建筑法》第19条规

定：“建筑工程依法实行招标发包，对不适用于招标发包的

可以直接发包。” [重点解析] 发包的方式要掌握：招标发包

和直接发包。这里记住这个分类就行了，具体内容后面都有

阐述。采集者退散 二、提倡实行工程总承包 工程总承包的具

体方式、工作内容和责任等，由发包单位(业主)与工程总承

包企业在合同中约定。我国目前提倡的工程总承包主要有如

下方式： 1．设计采购施工(EPC)／交钥匙总承包 设计采购施

工总承包是指工程总承包企业按照合同约定，承担工程项目

的设计、采购、施工、试运行服务等工作，并对承包工程的

质量、安全、工期、造价全面负责。 交钥匙总承包是设计采

购施工总承包业务和责任的延伸，最终是向业主提交一个满

足使用功能、具有使用条件的工程项目。 2．设计-施工总承

包(D-B) 设计-施工总承包是指工程总承包企业按照合同约定

，承担工程项目设计和施工，并对承包工程的质量、安全、

工期、造价全面负责。来源：考试大 3．根据工程项目的不

同规模、类型和业主要求，工程总承包还可采用设计采购总

承包(E-P)、采购-施工总承包(P-C)等方式。 [重点解析] 上面

的各种总承包的方式能做到理解即可。因为总体上看，这部

分内容更适合在《项目管理》这门课中命题，而不是在《法



规》这门课中命题。来源：考试大 三、禁止将建设工程肢解

发包和指定采购 (一)禁止发包单位将建设工程肢解发包 根据

《建设工程质量管理条例》第78条规定，“肢解发包”是指

“建设单位将应当由一个承包单位完成的建设工程分解成若

干部分发包给不同的承包单位的行为”。 [重点解析] 此处要

把握住“直接发包”的本质，即“应当由一家单位完成的，

包给了几家”。例如，对于房屋建筑工程，发包人将一楼的

施工包给了一家施工单位，将二楼的施工包给了另一家施工

单位，这就是肢解发包。 但是，我们也不能因此就认为一个

工程只能发包给一家施工单位。例如，某高速公路施工项目

分为几个标段，分别发包给了几家施工单位，这不能认为是

肢解发包，而应当认为是平行承发包模式。 对于肢解发包的

弊端，我们能够做到理解即可，不需要记忆。 (二)发包单位

不得非法干预承包单位采购 《建筑法》第25条规定：“按照

合同约定，建筑材料、建筑构配件和设备由工程承包单位采

购的，发包单位不得指定承包单位购人用于工程的建筑材料

、建筑构配件和设备或者指定生产厂、供应商。” [重点解

析] 建筑材料、建筑构配件和设备的采购主要有三种形式：来

源：考试大 1．由建设单位负责采购； 2．由承包商负责采购

； 3．由双方约定的供应商供应。 采用上面的何种采购形式

，由当事人自由约定。如果双方约定建筑材料、建筑构配件

和设备是由承包商采购的，则建设单位就不得非法干预其采

购过程，更不可以直接为承包商指定生产厂、供应商。 我们

需要对《建筑法》第25条进行深入理解，不能简单地理解为

发包单位不能指定承包单位购买建筑材料。事实上，这里面

隐含着一些前提条件： 百考试题－全国最大教育类网站(www



．Examda。com) 1．按照合同约定由承包单位采购 如果不是

，例如约定由建设单位采购，建设单位当然是可以指定的。

百考试题论坛 2．合同的约定不得违反法律 违法的合同是无

效的合同。合同如果确认无效，就存在了建设单位指定的可

能。例如，对于特殊的材料设备，根据《建设工程质量管理

条例》，设计单位可以直接指定。对于施工单位而言，由于

其合同的相对方是建设单位，也就相当于这种材料可以由建

设单位指定。参见教材中的案例。来源：考试大百考试题相
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