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藏夹 （一）基本建设的含义 基本建设是指以固定资产扩大再

生产为目的，而进行的各种新建、改建、扩建、迁建、恢复

工程及与之相关的各项建设工作。 （二）基本建设程序建设

程序是指建设项目从设想、选择、评估、决策、设计、施工

到竣工验收、投人生产等的整个建设过程中，各项工作必须

遵循的先后次序的法则。这个法则是人们在认识客观规律的

基础上制定出来的，是建设项目科学决策和顺利进行的重要

保证。按照建设项目发展的内在联系和发展过程，建设程序

分为若干个阶段，这些阶段是有严格的先后次序，不能任意

颠倒而违反它的发展规律。 目前，我国基本建设程序的主要

阶段有：项目建议书阶段、可行性研究报告阶段、设计阶段

、建设准备阶段、建设实施阶段和竣工验收阶段，即决策阶

段、实施阶段和运行阶段。其中每个阶段又有不同内容，为

我国基本建设程序与工程多次计价之间的关系。 主要阶段说

明： ( l ）编制和报批项目建议书：大中型新建项目和限额以

上的大型扩建项目，在上报项目建议书时必须附上初步可行

性研究报告。项目建议书获得批准后即可立项。 ( 2 ）编制和

报批可行性研究报告：项目立项后即可由建设单位委托原编

报项目建议书的设计院或咨询公司进行可行性研究，根据批

准的项目建议书，在详细可行性研究的基础上，编制可行性

研究报告，为项目投资决策提供科学依据。根据原国家计委

发布的计投资 [1991 ] 1969 号文件，“从本文下发之日起，将



现行国内投资项目的设计任务书和利用外资项目的可行性研

究报告统一称为可行性研究报告，取消设计任务书的名称” ,

“所有国内一律编报可行性研究报告，可行性研究报告的编

报程序、要求和审批权限与以前的设计任务书（可行性研究

报告）一致。” ( 3 ）编制和报批设计文件：对于大型、复杂

项目，可根据不同行业的特点和要求进行初步设计、技术设

计和施工图设计等三阶段设计；一般工程项目可采用初步设

计和施工图设计等两阶段设计。初步设计文件要满足施工图

设计、施工准备、土地征用、项目材料和设备订货的要求；

施工图设计应能满足建筑材料、构配件及设备的购置和非标

准构配件及非标准设备的加工。 ( 4 ）建设准备工作：包括组

建筹建机构，征地、拆迁和场地平整；落实和完成施工用水

、电、路等工程和外部协调条件；组织设备和特殊材料订货

，落实材料供应，准备必要的施工图纸；组织施工招标、投

标，择优选定施工单位，签订承包合同，确定合同价；报批

开工报告等工作。开工报告获得批准后，建设项目方能开工

建设，进行施工安装和生产准备工作。 ( 5 ）建设施工：包括

组织施工和生产准备。 ( 6 ）项目施工验收、投产经营和后评
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