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https://www.100test.com/kao_ti2020/644/2021_2022__E6_AD_A6

_E4_BE_AF_E5_8C_BA_E7_c57_644690.htm 把建筑师站点加入

收藏夹 “城乡一体化不是城乡一样化”，有专家感言，那么

结合各地实际，如何统筹城乡发展、构筑和谐社会呢？在实

践中，武侯区委、区政府坚持科学发展观，以人为本，走出

了一条具有武侯特色的“四个转变之路”，即以规划为龙头

，基础设施先行，推进农村向城区的转变；以产业发展为支

撑，结构调整为重点，推进农村传统产业向现代产业的转变

；以培训农民为重点，农村新型社区建设为载体，推进农民

向市民的转变；以政策创新、体制创新为突破口，推进城乡

二元结构向城乡一体的新体制转变。 在这一生动的实践过程

中，地处一至三环路城郊结合部的武侯区红牌楼街道，在区

委、区政府的领导下，以农民思想观念转变为基础，以农民

的生产、生活方式转变为重点，以特色社区创建为切入点，

向着“经济繁荣、社会稳定、文明和谐、环境舒适、充满活

力”的和谐社区目标迈进。 时间总是因特殊而具有了特定的

意义。2005年，对于红牌楼街道而言，正是如此。这一年，

是撤销乡建制后的第一年；这一年，是乡向街道、村向社区

平稳过渡的转折年；这一年，也是红牌楼街道经济社会快速

协调发展，财政收入突破2亿元大关的丰收年。来源：考试大

红牌楼辖区常住户籍人口近5万人，其中农转非人员13789人

，农业人口约6300人，绝大部分已完成了“农转非”身份的

转变，住进了新居，结合区域实际，红牌楼街道党工委、办

事处一班人提出了“以人为本，三个全面提升促城乡统筹”



的工作思路，即农民的思想观念全面提升，农民的生产、生

活方式全面提升，农民的精神风貌和社区风尚全面提升，推

进城乡统筹协调发展，构筑和谐红牌楼。 故事一 水电气纠纷

和新市民的幸福生活 观点：农民市民化是一项复杂的社会系

统工程，它绝不仅仅是农民社会身份和职业的转变，不仅仅

是农民居住空间的地域转移，而是一系列角色意识、思想观

念、社会权利、行为模式和生产生活方式的变迁和转型。这

其中最基础的就是思想观念和意识的转变。本文来源:百考试

题网 “小吴，这个月我们家的水电气费是多少？”又到月底

，长城社区物管员小吴把收水电费的通知挂在了院落的门口

。这不，下班时间，看到通知，居民们到小吴的办公室排队

交费来了。 小吴认真地收费、登记、开票，一切都有条不紊

。 同样的事情、同样的地点，在去年却是另外的一番景象。 

“凭什么要收我们的水电费，我们在这里住了那么久，就从

来没交过，没有这种道理。”“是啊，你们凭什么收水电费

？”七嘴八舌，一群居民把代收水电费的社区主任周琼英围

了起来。 拿着本子，看着情绪激动而振振有辞的居民，周琼

英感觉到一种令人窒息的压力：村改社区，大家住进了安置

房，从农民变成了居民，但是大家的观念还没有“农转非”

啊！ 这种情况，在不少地方普遍存在。“仅仅农民社会身份

的转变和居住空间的转移，绝不是城市化”，红牌楼街道一

班人，深入调研大胆实践，一场以转变观念和意识为重点的

“思想革命”在辖区全面铺开。 街道定期不定期的举办新市

民讲座、文艺演出、知识竞赛等群众喜闻乐见的活动，宣扬

良好的行为规划和社会道德，帮助他们树立信心、转变观念

；同时，还通过社区建设、环境打造等改善居民的生活环境



，潜移默化地转变他们的思想观念和生活习惯。来源：考试

大 据悉，近几年来，红牌楼街道投入上千万元按一流的标准

修建了7个社区的办公用房及购置了办公用品，还投入800余

万元完善了红牌楼北街、七道堰等社区办公用房设施和辖区

内小区环境改造，同时制定了社区工作制度、社区经费管理

制度、社区干部管理制度等，强化、优化社区软件建设。走

进红牌楼辖区的龙爪、长城、碧云路等社区，规范现代的社

区办公用房、完善的规章制度和一流的社区工作，谁也不会

相信，这里两年前还是“灰尘多、蚊蝇多、治安问题多”的

城郊结合部。 今年3月，红牌楼街道作为涉农街道试点，顺

利实施了环卫作业的市场化运作，由专业的环卫公司负责辖

区内的清扫清运。 红牌楼街道还积极在辖区内实施了社会环

境综合整治和小区环境综合改造工程，走进社区，整洁的花

坛、葱郁的树木、完善的健身设施、规划的物业管理⋯⋯环

境变靓了，居民们的思想和行为也变靓了，“以前不少人喜

欢在树上晾衣服，还有人在院里养兔子、养鸡，现在这些全

都没有了，那么美的环境，谁都不好意思破坏。”龙爪社区

的康大妈在广场上跳着坝坝舞，旁边，绿树、红花、欢快起

舞的人们，构成了一幅幸福和谐的社区美景。 故事二 低保风

波和新市民就业充分化来源：www.100test.com 观点：以提高

农民素质和技能为重点，加快劳动就业制度的改革创新，扩

大农民就业，实现其就业市场化、充分化，是加快其生产生

活方式转变和城乡统筹发展的重要保证。 在红牌楼街道，曾

流传着一段顺口溜：农转非“三忧四盼”，一忧未来生活的

经济来源，二忧子女读书难，三忧集体资产会流失；一盼扩

大就业面，解决生活有来源，二盼社区多解决实际问题，享



受党和政府的温暖，三盼有一个良好的居家环境，舒舒服服

过日子，四盼各级干部多为民着想，多为民办实事。 “一定

要解决人民群众最关心、最直接、最现实的问题；一定要让

群众的‘三忧’无忧，‘四盼’实现。”红牌楼街道首先从

就业问题入手，着力提高辖区群众的生活水平。为此，针对

辖区地处城郊结合部，农民以前多靠种田过日子、靠出租房

讨生活的实际情况，红牌楼街道党工委、办事处确定了培训

与挖岗、就业与创业相结合的就业之路。 汤德生就是其中的

一位受益者。百考试题－全国最大教育类网站(www．Examda

。com) 12月6日，汤德生又一次走进了红牌楼街道办公楼，

这一次他是来要求退出“低保”的。原来，家住红牌楼北街

的汤德生由于年龄偏大一直找不到合适的工作。一次，他冲

到街办大吵大闹，强行要求政府给予这样那样的救济和补贴

。了解到其困难后，街办决定帮助解决实际问题。在街道和

社区的积极努力下，汤德生在成都血液中心找到了工作，每

月挣400元的基本工资，节假日加班还有补助。办完退出“低

保”手续，汤德生一脸轻松与高兴，“还是自己劳动挣来的

东西最光荣。” 如何有效利用资源，帮助像汤德生这样的失

业、失地人员实现就业增收，成了红牌楼街道一班人深刻思

考并着力解决的问题和积极探索并寻求突破的方向。 有一件

事情让街道的干部们感触颇深。2003年8月，伊藤洋华堂双楠

店对外招工，为了解决当地失业人员的就业问题，街道干部

主动与店方联系，并发动了600多人去报名，被聘用仅30来个

人，上班不到一个月，仅剩4人。街道干部们深刻地意识到，

没有技能不可能实现稳定就业，必须走培训与挖岗相结合的

路子。为拓展就业渠道，街道党政主要领导多次组织班子成



员深入社区调研，拟定了就业培训的计划，依托辖区闲置的

学校和师资，联合办学。同时与区劳动和社会保障局联合开

发劳动力市场，为每个社区申办家政服务（中心）就业营业

执照。据悉，自2004年3月创办红牌楼劳动技能培训学校以来

，街道已开办汽车美容、电脑、营业员、家政、物管、会计

等20余种实用技术培训课程，共培训768人，700多人实现就

业。2005年，全辖区通过各种渠道培训3260人。本文来源:百

考试题网 在辖区经济快速发展的同时，红牌楼街道积极发挥

社区优势多渠道挖掘岗位扩大就业。双丰社区在“”鹭岛国

际社区“房地产项目刚启动时，就以服务为桥梁赢得了信任

，成立了注册资金50万元的社区就业实体成都鑫双丰物业管

理有限公司，承揽了部分物业管理，并以此为基础逐步延伸

，预计可安置农转非人员100余人。目前，双丰社区举办的第

一期园艺管理培训班的39名学员已在成都鑫双丰物业管理有

限公司上班。 对于那些有一定技能、具备创业潜力的人，红

牌楼街道还积极支持，计划给予一定的创业基金帮助其创业

。双楠10队47岁的失地农民赖胜福参加了街道开设的汽车美

容专业学习，打算结业后与同班的几个同学一起联办汽车美

容快修店。42岁的失地农民刘国由，通过创业培训和5万元小

额贷款，在金花办起了鞋材厂，当起了老板，年收入达10万

元。来源：www.100test.com 街道还鼓励和扶持辖区居民以“

小家政、小饭桌、小维修、小手工”等低投资、低风险、易

启动、技术含量低、有就业容量的项目搞家庭创业。龙爪社

区失地农民王永成，在社区和街道的支持下，开了一家小饭

馆，年盈利近5万元。目前，全辖区有1376名农转非人员办理

了失业证，其中1273人实现了灵活就业。 故事三 困难户有了



私人医生和新市民新风尚来源：考试大 观点：社会保障完善

了，社区服务、社区卫生医疗做好了，就能使社区居民受益

，尤其是居住在社区的困难群众，真正把社区建设成为充满

人文关怀的文明家园。而特色社区的创建，必将兼顾环境、

经济和社会公平，实现人与自然、人与人、人与社会的和谐

，营造文明、高尚的社会风尚。 “小伟，今天你的气色很不

错啊”，杨晶一边收拾听诊器，一边笑着说。杜丽平摸着儿

子小浩伟的头，感激地连声道谢。 2000年，红牌楼街道辖区

居民杜丽平6岁的儿子小浩伟被查出患有肾病综合症，后又因

药物引发白内障，一家人开始了为小浩伟治病的漫长历程。

几年下来，十几万元的高额医药费让这个本不富裕的家庭雪

上加霜。2004年8月，社区干部给小浩伟带来了一个“天大”

的喜讯：随着城乡一体化的推进，撤销乡镇建制后的红牌楼

街道开始实施“UHPP”（中英城市医疗救助项目）救助项目

了。如今，小浩伟的医药费不但可以报销一大部分，而且龙

爪社区卫生服务中心还为他派出了“私人医生”。现在，病

情基本稳定的小浩伟已回到学校上课了。本文来源:百考试题

网 据悉，红牌楼街道逐步搭建起稳定的社会保障体系。2005

年，街办支出近30万元的优抚费用，并对辖区内符合低保条

件的家庭实施“应保尽保”，为20户困难家庭进行了临时救

助。同时加强新型农村合作医疗的参保工作，参保人数

达2800余人，参保率达90%.今年，就为27人报销参保经费共

计 26000余元。www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题 红牌楼

街道还以特色社区创建为契机，积极开展社区文化活动，辖

区内11个社区各有各的特色。目前，社区成立了“天时艺术

团”、老年腰鼓队等13 个群众性文艺组织，达到了一个村、



一个社区至少一个文艺组织；全面启动了辖区首届社区体育

运动会，广泛开展“全民健身”活动，利用广场等休闲场地

，引导居民开展各项文体活动，自编自演节目30余个，寓教

于乐。 “热情、文明、高尚”之风在辖区内蔚然成行。杨利

平患尿毒症做手术，辖区居民热情地捐款捐物；红牌楼北街

的群众热心帮助孤儿龙小舟；广福桥社区的“仁爱周转中心

”向困难人群周转出一份份饱含爱心的棉被、衣物⋯⋯ “经

济繁荣、社会稳定、文明和谐、环境舒适、充满活力”，红

牌楼街道迈步新的发展征程。 相关推荐：浅谈山地小城镇规
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