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藏夹 《城市绿地系统规划编制纲要（试行）》（以下简称“

纲要”）的出台，标志着我国城市绿地系统规划编制工作由

“自由化”向规范化、制度化转变。“纲要”在我国城市规

划建设的历史上第一次以部门规章的形式规定了城市绿地系

统规划的基本定位、主要任务和成果要求，明确指出“依法

批准的规划文本和规划图则具有同等法律效力”，这无疑将

极有力地推动我国城市绿地的规划和建设。 随着“纲要”的

出台，城市绿地系统规划中的市域问题也“正式”浮出水面

。因为“纲要”要求城市绿地系统规划包括市域绿地系统规

划，并规定市域绿地系统规划要“阐明市域绿地系统规划结

构与布局和分类发展规划，构筑以中心城区为核心，覆盖整

个市域，城乡一体化的绿地系统”。当“纲要”将市域问题

明确提出后，市域绿地系统规划就成了城市绿地系统规划中

的“规定动作”。但是，如何使这项工作成果“货真价实”

，对城市建设产生实际的影响，确实发挥积极的指导作用，

还必须直面许多难题，而且有些难点在目前尚不具备解决的

基础或条件，甚至有可能由此促使我们重新审视市域绿地系

统规划的提法或做法，以求为该类规划初步建立切实可行的

技术方法。来源：www.examda.com 1 相关概念的引述认识不

同的城市空间层次 将市域绿地系统规划作为研究对象时，首

先要解决的问题是“市域”这一概念所牵涉到的空间范围的

界定和“市域绿地”的定义。因此，有必要引述一些在标准



或文件中已有明确定义的相关概念。 1.1 有关城市空间层次的

定义来源：考试大的美女编辑们 国家标准《城市规划基本术

语标准》（GB/T50280-98）对下述概念的规定： （1）城市（

城镇）“以非农产业和非农业人口聚集为主要特征的居民点

。包括按国家行政建制设立的市与镇。” （2）市域“城市

行政管辖的全部地域。” （3）城市规划区“城市市区、近

郊区以及城市行政区域内其他因城市建设和发展需要实行规

划控制的区域。” （4）城市建成区“城市行政区内实际已

成片开发建设、市政公用设施和公共设施基本具备的地区。

” 国家标准《城市用地分类与规划建设用地标准》

（GBJ137-90）规定： （1）“在计算城市现状和规划的用地

时，应统一以城市总体规划用地的范围为界进行汇总统计。

” （2）“城市建设用地应包括分类中的居住用地、公共设

施用地、工业用地、仓储用地、对外交通用地、道路广场用

地、市政公共设施用地、绿地和特殊用地9大类用地，不应包

括水域和其他用地。” 由上述规定可以得出初步的认识：从

行政区划的角度看，市域、市区、城区、近郊区是常用的空

间范围；而与城市规划建设相关的地域范围常用的是：城市

规划区、城市总体规划用地、城市建设用地、城市建成区。

如：采集者退散 （1）北京市 市域面积16 808km2，城市规划

区16 808km2，市区城市绿地系统规划面积1 097km2。 （2）

郑州市 市域面积7 446km2，1998年版城市总体规划中的规划

城市建设用地189km2，下辖6县（市）。 （3）巩义市 市域面

积1 041km2，规划城市建设用地48km2，隶属郑州市。 （4）

葫芦岛市 市域面积10 415km2，城市建成区46km2，城市规划

区348km2，规划城市建设用地65km2，下辖1市2县3上述的城



市中有首都、省会城市、地级市、县级市，仅由这几个城市

的相关数据即可窥见中国的城市因地域和行政区划体制等原

因而产生的较大差异，无法一概而论。 1.2 与“市域绿地”相

关的概念 行业标准《园林基本术语标准》（CJJ/T91-2002）规

定： （1）城市绿地 “以植被为主要存在形态，用于改善城

市生态、保护环境，为居民提供游憩场地和美化城市的一种

城市用地。”在该标准的条文说明中有进一步的说明：“广

义的城市绿地，指城市规划区范围内的各种绿地”。百考试

题论坛 （2）风景林地 “具有一定景观价值，对城市整体风

貌和环境起改善作用，但尚没有完善的游览、休息、娱乐等

设施的林地。” 行业标准《城市绿地分类标准》

（CJJ/T85-2002）提出： 其他绿地 “对城市生态环境质量、

居民休闲生活、城市景观和生物多样性保护有直接影响的绿

地。包括风景名胜区、水源保护区、郊野公园、森林公园、

自然保护区、风景林地、城市绿化隔离带、野生动植物园、

湿地、垃圾填埋场恢复绿地等。”该标准的条文说明中进一

步指出：“其他绿地是指位于城市建设用地以外生态、景观

、旅游、娱乐条件较好或亟须改善的区域”，这类绿地“不

参与城市建设用地平衡，它的统计范围应与城市总体规划用

地范围一致”。从上述概念的定义看，目前我国城市绿地的

术语、分类等研究的重点是在与城市总体规划中确定的城市

建设用地相关的范围之内；对于市域范围内的“绿地”尚无

较为深入的研究，因此也更谈不上有较为成熟的研究成果或

相关的法规、规章作为规划编制的依据。 2 若干规划成果中

相关内容的引述了解现行规划方法 2.1 厦门市（三区一县）绿

地系统规划 编制时间：1996年10月相关内容简述：至1994年



末，厦门市市域面积约1 516km2，辖6区1县。本规划是除厦

门本岛以外4个城区的绿地系统规划，尝试增加了“厦门市市

域绿地系统规划构想”一节，旨在对厦门市城市绿地系统提

出一些构想和建议。主要内容有： （1）厦门市域绿地布局

结构根据厦门市城市总体规划的规划意和对厦门市自然山水

条件的分析，从整体上把握厦门城市绿地体系的建设，提出

融山、海、城、岛、林为一体的“山环城、城环湾、海环城

”的布局框架。 （2）厦门市域绿化用地的规划控制要求 第

一，根据各城区绿地系统规划提出城区绿地的规划指标，如

人均公共绿地面积、绿地率等；第二，从城市生态环境改善

的角度对厦门市域土地利用规划提出建议，对城市组团隔离

带用地、郊野游览休闲用地、水源保护用地、自然生态用地

等类型的用地提出规划设想。 2.2 青岛经济技术开发区绿地系

统规划 完成时间：2000年1月来源：www.examda.com 相关内

容简述：青岛经济技术开发区与青岛老市区隔海相望，是青

岛的辅城，辖区面积217km2，2010年城市建设用地规模

为54km2。 （1）规划范围与规划层次第一层次为行政辖区绿

地系统规划，用地规模为辖区范围，重点是通过对城区外围

大环境的宏观控制，突出城区西北部山林景观与东南部海滨

风光的结合，达到城市山水构架的重建与完善。第二层次为

城区绿地系统规划，用地规模为54km2，重点是按城市绿地

分类建立城区的绿地体系。第三层次为行政商务中心区绿地

控制性规划，用地规模为4.5km2，重点是在重点地区对城区

绿地系统规划进行深化，强调微观层面绿地建设管理依据的

建立（此阶段实质上为城市绿地系统规划下一层次的工作）

。 （2）行政辖区绿地系统规划的主要研究内容 第一，土地



利用规划对绿地系统规划的限定因素的明确；第二，自然山

水骨架为绿地结构提供的基础条件的明晰；第三，城市人工

开发对绿地结构影响因素的分析；第四，景观要素与结构的

把握；第五，开发区绿地结构的构建。 （3）行政辖区绿地

系统规划的主要规划内容 第一，规划的定位；第二，系统的

构成；第三，与海洋生态系统相关的保护要求；第四，城区

外围风景区、森林公园、农副产品加工区、旅游度假区的规

划控制要求；第五，开发区总体规划用地范围内绿地的规划

指标。 2.3 秦皇岛市园林绿地系统规划 完成时间：1998年10月

来源：考试大 相关内容简述：秦皇岛市辖3区4县，总面积7

523km2，至1996年底市辖3区（山海关区、北戴河区、海港区

），建成区面积72.13km2。 （1）城市绿地系统发展框架 “

建立市域环境概念，结合市域生态景观环境，建立城乡一体

化的绿化格局，即生态保护、风景旅游、农林观光三位一体

的市域环境”。 （2）系统布局与特色规划城乡一体的市域

环境规划、追求综合效益的城郊组团绿地、功能特色突出的

城区绿地。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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