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https://www.100test.com/kao_ti2020/644/2021_2022__E8_B0_88_E

4_B8_AD_E5_B0_8F_E5_c57_644757.htm 近年来，公众参与城

市规划开始成为规划界普遍关注和讨论的问题，一些城市推

广的城市规划公示与公开制度，取得了良好的效果。江阴市

自2002年中山公园改造规划开始开展公众参与活动以来，已

组织开展了10多次城市规划公众参与活动，作为中小城市在

城市规划公众参与活动中作了一些尝试，也引发了一些思考

。 城市规划公众参与活动的特征和问题www.Ｅxamda.CoM考

试就到百考试题 1、公众参与已引起各级领导的高度重视，

但在制度上还没有保障，在形式上还比较单一。 公众参与的

重要性和必要性已引起政府各级领导的重视和认可，但在具

体实施过程中，还没有形成制度，公众参与活动的随意性和

主观性比较明显，尤其是大部分中小城市都没有固定的城市

规划展览馆，仅局限于在市民广场或公园进行临时的展出或

征询意见，形式也比较单一，缺乏长久性。 2、公众参与活

动群众参与积极性还不高，但尚处于初始阶段。来源：考试

大的美女编辑们 通过参与活动的调查表看出，中小城市群众

的公众参与活动，由于受市民自身环境、利益、性别、年龄

、职业等条件的限制，除了一部分政府官员、专业人士和知

识分子以外，其他群众的参与热情不高。尤其是外来人口，

由于对当地的地理环境、历史文脉、文化景观不那么熟悉，

感觉无从参与，参与少，公众参与活动尚处于起步阶段，普

通市民热情并不是很高涨。 3、公众参与活动已呈现出多元

化的趋势，但主要集中在形体规划上，公众参与的深度和广



度还远远不够。 从公众反馈的内容看，涉及道路、市政管线

、环保绿化、公共设施、城市特色、文化景观、历史遗产等

诸多方面，公众参与表面上呈现了多元化的趋势，但是由于

绝大多数市民对规划的理解、认识还很模糊，参与效果不大

，公众仍然更多地把规划视为形体上的设计，而未从土地利

用、空间结构、生态环境、可持续发展层面上给予更多的参

与。 4、公众参与已取得初步成效，但尚缺乏连续性和互动

性。百考试题－全国最大教育类网站(www．Examda。com) 

通过公众参与活动，规划局从市民中采纳了不少真知灼见。

但是，在公众参与过程中，参与－反馈－再参与的机制没有

形成，一方面规划局没有采取相应的措施向市民反馈其意见

与建议是否被采纳；对建议已被采纳的市民，规划局也没有

对其作出适当的奖励，鼓励激发其再参与；另一方面市民除

了在4月1日规划日有比较正式的再参与机会外，平时只有在

自己利益被损害忍无可忍时才会到规划局上访，而这种上访

与再参与达到的效果相差甚远。公众参与缺乏连续性和互动

性，参与采取问卷调查的形式，几乎是一个单向过程，参与

也似乎成为一种变相的“收集资料”，而这些资料在实际规

划中所占的分量又微乎其微。公众参与没有贯穿城市规划与

管理的整个过程，而仅是集中在方案出来以后，或者某些违

章建筑已建成之后。城市规划编制过程中公众参与还不多。 

推进城市规划公众参与活动应当注意的几个问题 城市规划的

公众参与制度的建立、发展和完善，是一个渐进的过程，这

个过程与整个国家政治体制改革的进程密不可分，它需要整

个社会民主发展的大环境条件的提升。因此中小城市推进城

市规划公众参与活动态度要积极，步伐要稳妥，尤其应当处



理好以下几个问题：百考试题－全国最大教育类网站(www

．Examda。com) 1、公众参与活动首先要注重多层次、多形

式的规划宣传，让城市广大群众了解城市规划。 规划部门可

采取咨询或召开情况通报会及通过电视节目、英特网定期向

市民通报规划管理的内容、范围、技术指标要求等，给市民

提供一个了解规划的机会。同时还可邀请市民参加城市规划

的展示会、论证座谈会或听证会；聘请市民为城市规划监督

员；在报刊上开辟“我心目中的城市”、“怎样建设花园城

市”等专栏。同时，开展类似“城市的昨天、今天、明天”

专题讲座，发动广大青年学生，应用他们的聪明才智参与城

市规划。只有青年参与，这项工作才富有朝气和希望。同时

要向大城市学习，有条件的城市要尽快建设专门的城市规划

展览馆。 2、要加强公众规划素质的教育，积极引导公众参

与，提高参与活动质量。来源：www.examda.com 公众参与规

划的根本问题是公众教育问题，从小学、中学到大学的课程

设置上，都应当有城市规划这门学科的位置。对选举出来的

机构代表、工商界领导、政府官员等，应当对其组织专门的

讲座，对他们系统地进行规划知识教育。这里，特别需要指

出的是，城市规划意识深入人心是个渐进的过程。 在目前公

众参与的初期阶段，重点应放在规划知识的普及和传播上，

让公众、开发商和政府官员真正了解规划的实质。公众参与

的主体应以专业人士为主，这一阶段实际上是公众参与的萌

芽阶段。当公众对规划有一定认识时，可以尝试扩大公众参

与的范围，由公众选出社区代表，参与规划的编制和决策。

规划设计人员组织各种座谈会、展览会，编制各种手册、目

录等方便公众参与。这一阶段为公众参与的发展阶段。第三



阶段则是公众参与的成熟阶段，要求规划的审批应有规划对

公众意见的处理目录。公众参与方式多种多样，有讨论会议

、图形模拟展览会等，参与的深度也从规划的编制阶段过渡

到规划决策和实施的阶段。 3、要提高规划设计人员的素质

，逐步深化公众参与活动的形式和内涵。百考试题论坛 我们

规划人员普遍存在的问题是过于偏重物质规划和图纸设计外

形，而忽略了规划的社会、经济属性，忽视了规划的“公平

性”。因而，规划人员首先应注重自身专业理论素质的提高

。 如何满足代表不同利益的团体要求，而又不损害其他团体

利益或将损害度降至最低，尤其是满足和不损害公众利益及

弱势群体利益，这是新时期城市规划对规划人员素质的新要

求。规划人员要有进行“讨价还价”的协调能力，帮助公司

、开发商提高和改变规划设计传统思想意识，利用开发商的

经济资源实现政府和规划人员的蓝图，从而达到开发商利益

和社会公众利益的统一。同时，要变“事后参与”为“事前

参与”，重点放到在规划制定过程中怎么听取和吸收群众的

合理意见上来。百考试题－全国最大教育类网站(www

．Examda。com) 4、要在城市规划决策机制上做好公众参与

的文章，公众参与规划要建立制度保障。百考试题－全国最

大教育类网站(www．Examda。com) 这其中的关键是制度建

设。比如我国香港就有城市规划委员会，它是在香港特区政

府主管城市规划的规划署以外的一个机构。现由33人组成，

主席（现为规划环境地政局局长）、副主席（现为规划署署

长）、5位官方成员，26位非官方成员组成。这26人中包括商

业界人士、工业家、环保人士、学者、以及与规划和发展有

关的在职专业人士，他们具有广泛的专业和公众的代表性。



这个委员会对规划的决策有很大权力。它定的事，不能随便

改动，要更改，必须经过法律程序。现在有些城市，已经开

始建立在政府城市规划行政主管部门以外的，有群众代表参

加的城市规划委员会。公众参与与城市社区的建设和发展有

很大的关系。我们应借鉴西方的经验，使城市社区发展和城

市规划公众参与结合起来。百考试题－全国最大教育类网

站(www．Examda。com) 5、要延伸公众参与活动，通过公众

参与，强化规划监督管理工作职能。 在与公众沟通的过程中

，对这种全面而宏观的规划最感兴趣的是专家；而众多建设

单位更关注的则是规划的实施与管理；对于普通市民来说，

最关切的却是规划的监督与检查。因此，后两者也成为他们

所致力公示与公开的重要方面。有关规划审批的程序与周期

，各项规划管理的法规、规定、规范和技术指标，控制性详

细规划的调整，规划方案的评审等等，这些涉及市民百姓切

身利益的内容，要逐步地向社会公开并引入公众参与机制。 
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