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E4_B8_8B_E7_A9_BA_E9_c63_644784.htm 现代城市呈立体化

的组合，它要求地上、地下同步开发。发达国家的发展历史

表明，人均GDP进入500美元后，基本具备了大规模开发利用

地下空间的条件和实力。人均GDP在1000美元～2000美元之

间，则达到了开发利用的高潮。如今，我国不少城市即将进

入大规模开发利用地下空间的新时期。面对这一新形势，我

们应当采取以下战略对策： 一、开拓城市空间发展的新思路 

城市空间发展，应当从过去主要向四周扩展和兴建大量高层

建筑转到重点开发利用地下空间的轨道上来。有人说，19世

纪是桥的世纪，20世纪是高层建筑的世纪，21世纪是开发利

用地下空间的世纪。城市建设应当顺应城市空间发展的这一

趋势，结合城市建设的新要求，突出抓好城市地下空间的开

发利用。现在，此项工作更显得紧迫而重要。 一是因为只有

开发利用城市地下空间才能缓解城市空间发展的突出矛盾与

问题。靠向城市周边地区扩展，会受到有限的土地资源的制

约和现行体制的限制。而向高空发展，建高层、修高架路和

立交桥，又会加重城市空间密度，使城市空间发展逐步走向

恶性循环。因此，最明智的选择是转向开发利用地下空间。 

二是开发利用城市地下空间可以为创造一个最适宜创业发展

和居住生活的现代化中心城市提供良好条件。地铁、地下商

场、地下商业街和地下停车场等项目不仅提高了城市人防备

战功能和防护能力，同时改善了城市地面环境，保证地面有

更多绿地、可以建更多广场，缓解了市内交通的拥挤状况。 



而地下商场、地下商业街和地下停车场，则直接扩大了服务

业的规模，促进了城市经济发展。今后，随着城市地下空间

开发的大规模展开，开发利用内容的扩大和综合利用地下空

间设施水平与效率的提高，城市环境将会得到进一步改善。 

三是开发利用城市地下空间才能增强城市的总体防灾减灾能

力。开发利用地下空间，尤其是建设用于防空的、有防护能

力的地下工程，是高科技局部战争条件下增加城市防护能力

、预防和抗御自然和人为灾害的最重要手段。 二、加强城市

地下空间开发利用的统一规划与管理 当前必须加强地下空间

开发利用的统一规划与管理，着重抓好以下几个问题。 一是

抓紧制定城市地下开发建设总体规划。城市地下空间是一种

极其宝贵的资源，不可再生。特别是面临大规模开发地下空

间新时期的到来，更加需要制定一个地下开发建设总体规划

作为建设和管理的依据。既要统一规划整个城市地下空间的

发展与建设，又要把各层地下空间和地下设施建设的平面布

局与纵向布置进行统一规划、综合安排，并制定综合控制性

详细规划。 二是搞好城市地下空间开发利用规划与城市防灾

减灾建设的有机结合。防止和减轻灾害对城市的破坏是现代

城市的一项重要功能。合理开发利用地下空间，修建各种地

下设施和多功能的地下综合体，既可供民用，又可抗震减灾

，提高城市整体防护能力。为此，必须对防灾设施与常用设

施，进行统筹建设、综合利用。 三是城市地下空间开发利用

规划与建设，必须严格遵守各项技术规定与法规条例。地下

空间设施的规划建设，要严格遵守和执行国家各项防灾技术

规范与标准，做到依法开发、依法利用、依法管理。 三、尽

快实现城市地下空间开发利用模式的转换 地下空间开发利用



，应当由单一的开发利用模式转到综合开发利用模式上来。

这是因为，传统单一的开发利用模式已经不适应现代城市发

展的要求。为了加快这种模式的转换，必须注意解决以下几

个问题。 一是要确立立体的综合开发利用观。城市地下空间

是重要的城市空间资源，又是城市空间结构的重要组成部分

。因此，城市地下空间的综合开发利用，必须从形成合理的

城市空间结构出发，把城市的地面、高空和地下，作为一个

整体加以规划建设。要牢固树立立体化观念，反对把城市空

间开发利用局限于地面和高空，排除地下空间的片面观点，

又要防止完全撇开地面的高空而单独进行地下空间的开发利

用。 二是要把地下设施建成一物多用、一物多能、多功能的

综合体。首先要对现有地下设施进行改造，凡是能够改造的

单体工程，都应增加其功能与用途，如防空洞可改造成为平

战受益的设施。凡是有条件的新建地下设施应建成多功能综

合体。也就是说，这些地下设施尤其是重要公共设施，不仅

具有综合防灾功能，而且还是城市功能的载体，为城市的行

政（国防）、生产、生活、消费、服务提供适宜的场所。 三

是建立和完善由功能不同的地下设施组成的地区性综合体。

由于受到主客观原因特别是地质条件的影响，就一个城市来

源来说，要求所有地下设施都建成多功能综合体是不现实的

。因此，对每项地下设施只能突出其主要功能与用途，同时

兼顾其他功能与用途。从总体上来说，这些地下设施有两种

类型，一种是以防灾减灾为主要功能，兼顾其他。如人防工

程，它主要用于战备防空，但平时亦可作停车场、商场、旅

馆等。另一种是以民用民生为主，兼顾防灾减灾。如地下铁

道、地下商业街、地下仓库等。因此，对这两种不同类型的



地下设施，应当科学地进行规划建设，在市区范围内形成若

干个由功能不同的地下设施构筑的地区性综合体。 四、建立

和完善城市地下空间开发利用的运行机制来源

：www.examda.com 为了建立起与地下空间综合开发利用模式

相适应的运行机制，当前，要特别关注以下几个问题。 一是

建立协调机制问题。城市地下空间综合开发利用的规划建设

与管理同城建、国土、规划、人防、政府消防、抗震、水利

防洪、绿化、环保、水电、国防、文物保护等行政管理与执

法部门都有密切关系。为了确保城市地下空间的合理开发利

用，当务之急就是要成立协调机构。组成由市长（副市长）

任组长，有上述部门主要负责人参加的协调领导小组，作为

市政府的派出机构。负责统筹规划与管理全市地下空间的开

发建设，包括制定相关的方针、政策措施和工作制度；合理

布局全市地下空间开发建设的重点项目；会同有关部门对重

大开发建设项目进行登记备案；协调处理开发建设过程中发

生的重大问题；督促检查规划与政策的实施与落实情况。相

关推荐：#0000ff>当前广场建设中存在的一些问题#0000ff>园

林绿化施工组织设计及施工程序更多推荐：#0000ff>岩土专业

地震、特殊条件、工程经济管理知识汇总#0000ff>岩土基础施

工管理、土力地基、弹性结构等知识汇总 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


