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https://www.100test.com/kao_ti2020/644/2021_2022__E6_B3_95_E

5_BE_8B_E7_A1_95_E5_c80_644278.htm 案情： 2002年6月，胡

某受聘一供电所，负责该所辖区的用电安全、抄表及收费工

作。其间，胡某将所收的电费用于个人购房等。2003年3月底

，经供电所财务人员与胡某核对，胡某收取但未交给供电所

的电费为11.5万元。随后，胡某外出失去联系。2003年6月中

旬，胡某委托其妹将房子卖出后归还5.5万元。2003年9月24日

，供电所向公安机关报案。2004年3月15日，公安机关向胡某

的妻子提取赃款6万元。 分歧意见： 第一种意见认为，胡某

虽有利用收取电费的职务便利，将收取的电费挪归个人使用

的行为，至2003年3月底供电所与其核对发现而案发，但其从

何时开始挪用，至案发前即2003年3月底前未还的时间是否超

过三个月无法查清，全案难以认定，应作存疑不起诉。理由

是： 挪用资金罪是从挪用公款罪中分离出来的一种犯罪。最

高人民法院、最高人民检察院1989年11月6日《关于执行〈关

于惩治贪污罪贿赂罪的补充规定〉若干问题的解答》（以下

简称两高解答），挪用公款罪中“归个人使用，数额较大，

超过三个月未还”的“未还”是指案发前（被司法机关、主

管部门或者有关单位发现前）未还。行为人挪用行为终止的

时间应为案发时，即被司法机关、主管部门或者有关单位发

现时。 第二种意见认为，胡某在2003年3月底前利用自己收取

电费的职务便利，已经将收取的电费11.5万元挪归个人使用，

尽管挪用的起始时间无法查清，但至少可以从2003年3月底开

始计算。除2003年6月中旬委托其妹将房子卖出后归还的5.5万



元无法查明是否超过三个月未还、可作存疑不起诉以外，其

余至2004年3月15日才归还的6万元，应认定为超过三个月未

还，应予以起诉。 评析：笔者同意第二种意见。理由是： 第

一，挪用资金罪是一种侵犯财产使用权的犯罪，其中“挪用

资金归个人使用，数额较大，超过三个月未还”的情形，其

挪用行为始于单位的资金被犯罪嫌疑人挪作他用，即由原来

的单位使用改变为个人使用，而终于犯罪嫌疑人将挪用的资

金归还单位即由个人使用恢复为单位使用。在此期间，资金

被挪用始终处于一种持续不间断的状态即始终处于被犯罪嫌

疑人控制并使用的状态，犯罪的形态并未因被司法机关、主

管部门或者有关单位的发现而改变，被侵害使用权的资金也

未因为司法机关、主管部门或者有关单位的发现而被归还，

因此“以案发时作为挪用的终止时间，并将其后实际仍未归

还的时间归属于司法机关、主管部门或者有关单位追缴赃款

的时间，而不计入挪用未还的时间”，不符合刑法的理论。 

第二，两高解答是针对“挪用公款罪有三种不同的情况，在

处理时应当注意”的问题所作的解答，因此对该条文的含义

只能在这一前提条件下作“挪用公款归个人使用，数额较大

，超过三个月后在案发前（被司法机关、主管部门或者有关

单位发现前）未还，构成挪用公款罪。如果挪用公款数额较

大，超过三个月后在案发前已全部归还本息的，可不认为是

犯罪，由主管部门按政纪处理”的理解。也就是说，在案发

前是否归还是处理和不处理的关键。案发前未还构成挪用公

款罪应处理，案发前归还可不认为是犯罪，不按犯罪处理。 

第三，挪用公款（或单位资金）在案发后有能力归还而不还

的行为，说明其犯罪情节更为严重，如果对其案发后未还的



时间不计入挪用的时间，在司法实践中会造成很大的漏洞，

对打击此类犯罪不利。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


