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公安执法监督的含义 公安执法监督，是指法律授权的机关以

及公民和社会组织对公安机关及其人民警察依法履行职责、

行使职权的活动和遵守纪律的情况所实施的监督。 2公安执

法监督的特征 第一，监督对象的特定性。 公安执法监督的对

象是公安机关及其人民警察。公安执法监督是对公安机关及

其人民警察执行职务行为的监督，监督内容是公安机关及其

人民警察在执行职务活动中是否依法履行职责、行使职权，

是否严格遵守和执行人民警察的义务和纪律。 第二，监督主

体的广泛性。 公安执法监督的主体十分广泛，既有国家权力

机关、检察机关、监察机关和社会对公安机关的监督，也有

公安机关内部的监督。 第三，监督形式的多样性。 公安执法

监督通过多种途径以多种形式进行，监督主体的性质、地位

不同，监督的形式、程序也各异。国家权力机关、人民政府

和上级公安机关可以通过检查、审查等形式监督；检察机关

可以通过法定程序对侦查、执行刑罚等活动进行监督；行政

监察机关可以通过检查、调查等行政监察程序监督；督察机

构可以通过专门的督察程序进行监督；其他社会主体则可以

通过批评、建议、申诉、控告等形式进行监督。 3公安执法

监督的分类 公安执法监督依据不同的标准可以作不同的分类

。 (1)根据监督主体的不同，公安执法监督可以分为国家权力

机关的监督、检察机关的监督、审判机关的监督、行政监察

机关的监督、公安机关内部的监督、公民和社会的监督等。



(2)根据监督主体与监督对象之间的隶属关系不同，公安执法

监督可以分为外部监督和内部监督。 ①外部监督，是指来自

公安机关以外的、与监督对象不具有直接行政隶属关系的主

体的监督，即公安机关以外的其他机关、组织和公民个人对

公安机关及其人民警察的执法活动所实施的监督。如国家权

力机关监督、检察机关监督、行政诉讼监督、行政监察监督

、公民和社会监督等。 ②内部监督，是指来自公安机关内部

的与监督对象之间具有直接的行政隶属关系的主体的监督。

如督察监督、法制部门监督、国家赔偿制度等。 (3)根据实施

监督时间的不同，公安执法监督可以分为事前监督、事中监

督、事后监督。 ①事前监督，是指监督主体在公安机关及其

人民警察实施执法行为之前依法进行的监督。如上级公安机

关对下级公安机关执法工作方案事前的审核、检察机关对公

安机关提请逮捕犯罪嫌疑人的审查批准等。事前监督可以提

前预防和避免违法现象的发生。 ②事中监督，是指监督主体

在公安机关及其人民警察执法过程中进行的监督。 如检察机

关对公安机关侦查过程中存在的违法行为发出纠正违法通知

书，督察机构对人民警察的执法活动进行现场督察等。事中

监督具有控制作用，以便及时发现问题。 ③事后监督，是指

监督主体在公安机关及其人民警察执法行为终结之后进行的

监督。 如行政复议、行政诉讼等。事后监督是对执法行为后

果进行的监督，对于违法行使职权侵犯公民、法人和其他组

织合法权益的，予以纠正和赔偿，具有救济作用。 (4)根据监

督主体的监督行为是否具有法律效力，公安执法监督可以分

为直接监督和间接监督。 ①直接监督，是指监督主体的监督

行为能直接产生法律效力的监督。如检察机关作出的批准或



不批准逮捕的决定，人民法院作出的撤销具体行政行为的判

决，行政监察机关、上级公安机关、督察机构追究违法违纪

人民警察的责任等。 ②间接监督，是指不直接具有法律效力

的监督。社会组织、公民的监督和新闻媒体的舆论监督都不

具有直接的法律效力，但他们可以按照法定条件向有权机关

提出，通过有权机关对公安机关及其人民警察的违法违纪行

为予以纠正。 4公安执法监督的意义 (1)公安执法监督是实现

公安机关职能的重要条件。 公安机关是武装性质的国家治安

行政机关和刑事司法机关，担负着维护国家安全、社会治安

秩序和公民人身财产安全的重要职能，其活动的效能，直接

关系着国家的安全和社会的稳定，关系着社会主义现代化建

设事业能否顺利进行，关系到人民群众的切身利益。“国家

安危，公安系于一半”。公安机关在国家生活中的重要作用

，决定了公安机关必须依法履行职责、行使职权。为此，必

须建立完善的执法监督机制，使公安机关及其人民警察履行

职责、行使职权的活动置于国家有效的监督和控制之下，这

是实现公安机关职能的必要条件。 (2)公安执法监督是保障公

安机关及其人民警察依法履行职责、行使职权的重要手段。 

公安执法监督的核心是对公安机关及其人民警察履行职责、

行使职权活动合法性的监督。公安机关及其人民警察必须以

宪法、法律为活动准则，履行法律规定的职责，严格执法，

执行国家和人民的意志，维护国家和人民的利益，这是由公

安机关的性质、地位所决定的。公安机关及其人民警察在行

使权力的同时，承担着依法履行职责的义务，负有接受国家

和人民监督的义务。 (3)公安执法监督是维护公民合法权益的

重要保障。 公安机关的执法活动直接涉及公民人身权利和财



产权利。为了防止滥用权力，防止发生侵犯公民合法权益的

行为，保证公安机关及其人民警察依法履行职责、行使职权

，就必须对其权力加以制约，通过采取相应的监督制约措施

，完善执法监督制度，以达到保护公民合法权益的目的。 (4)

公安执法监督是加强公安队伍建设的重要方式。 公安执法监

督，是加强公安队伍建设，落实“从严治警、依法治警”方

针的重要措施和重要方式，是严格公安队伍管理的内在要求

，应当贯穿于队伍管理的全过程。通过执法监督，可以增强

人民警察的责任感，促使其依法履行职责、行使职权。在新

的历史条件下，如何使公安队伍保持公正廉洁是亟待解决的

问题。在少数民警中存在的不正之风和腐败现象相当严重，

一些违法违纪问题相当突出，严重损害了公安机关的声誉和

形象，破坏了警民关系，干扰了公安工作的正常开展。因此

，迫切需要完善公安执法监督机制，强化对公安机关权力的

制约，加强公安机关的廉政建设。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


