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热点素材与解读 社会保障制度 【背景链接】 2010年温家宝总

理在政府工作报告中指出：加快完善覆盖城乡居民的社会保

障体系。扎实推进新型农村社会养老保险试点。加快解决未

参保集体企业退休人员基本养老保障等遗留问题。积极推进

农民工参加社会保险。各级政府要进一步增加社会保障投入

，加快构建更加完善的社会保障安全网，使人民生活有基本

保障、无后顾之忧。 【背景链接】 [内涵]社会保障制度包括

社会保险、社会救济、社会福利、优抚安置。社会保险是以

经济保障为前提的。一切国家的社会保险制度，不论其是否

完善，都具有强制性、社会性和福利性这三个特点。 社会保

险：分为养老保险、失业保险、医疗保险、工伤保险和生育

保险。 社会救济：基本特征是维持最低水平的基本生活。社

会救济经费的主要来源是政府财政支出和社会捐赠。 社会福

利：广义的社会福利包括社会救济，是指国家为改善和提高

全体社会成员的物质生活和精神生活所提供的福利津贴、福

利设施和社会服务的总称。狭义的社会福利，是指国家向老

人、儿童、残疾人等社会中需要给予特殊关心的人群提供的

必要的生活保障。 优抚安置，是指国家对从事特殊工作者及

其家属，如军人及其亲属予以优待、抚恤、安置的一项社会

保障制度。在我国，优抚安置的对象主要是烈军属、复员退

伍军人、残疾军人及其家属。 [作用]社会保障制度的作用有

以下几点： 第一，建立健全同经济发展水平相适应的社会保



障制度，是深化经济体制改革、完善社会主义市场经济体制

的重要内容 第二，建立健全社会保障制度是社会稳定和国家

长治久安的重要保证。 第三，社会保障制度是社会公平的平

衡器。 [措施]可以从以下方面加强社会保障制度建设： 第一

，加快社会保障法制建设，让社会保障有法可依，增强强制

力。 第二，完善社会保障运行机制。建立应对人口老龄化的

长效机制、参保缴费激励约束机制、社会保障责任分担机制

、退休人员养老金正常调整机制。 第三，强化政府社会保障

责任。社会保障是政府的重要职责，除了加强制度建设外，

还体现在资金投入、基金监管、管理服务等方面。 编辑推荐
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