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E9_98_B3_E4_BA_A4_E8_c24_645989.htm 热点引入：新《交通

法》实施后，沈阳交警在6月份开展了大规模的规范整顿活动

，一个月内开出了30万张罚单，这背后暴露的是部分地方在

交通管理过程中存在着以罚代管的现象。基层交警的规范化

执法建设又一次进入了人们的视线，如何真正实现以“法”

领管，以“法”代管，做到法、规合一，是我们在30万张罚

单背后要思考的问题。 一、交警执法规范化建设中存在的问

题 1、部分交通民警缺乏正确的执法观念。 具体表现为：（1

）缺乏正确的执法理念。没有树立起正确的法制观念和执法

为民、以人为本的执法理念，缺乏以人为本的人性化意识，

执法方式和手段简单生硬，（2）法制观念淡薄，依法履行职

责、依法行政的意识不强；（3）执法工作责任心不强，对由

于执法过错所产生的后果没有清醒的认识，思想上不能完全

适应新形势下交通管理执法工作的要求；（4）对规范化建设

认识不到位，认为交通管理工作的全部就是严格按照道路交

通安全法律法规的规定办事，对开展执法规范化建设的认识

和协调意识不强。 2、部分地方对规范化建设的组织和措施

不到位。 具体表现为：（1）组织不到位。有些地方虽然建

立了执法规范化建设的工作领导与办事机构，但在实际操作

的过程中，对交警的日常执法工作的关心和重视不够，没有

切实采取行动。（2）制度制定不规范，没有依照宪法和法律

有关规定，结合本单位工作实际，制定出容易操作、便于实

行的各项规章制度，规章制度具有分散性特点，没有把执法



规范化建设措施细化到基层、细化到每位民警。（3）法规制

度执行不到位。具体表现为证据把关不严，不能客观、全面

收集证据，经不起严格检验；法律把关不严，不会正确使用

法律条文，没有做到一切执法行为都必须严格遵守法律规定

，所有执法结果都必须符合立法目的。 对基层交通民警的警

力投入和经费保障不足。 随着地方经济的发展，道路通行条

件的改善，道路交通管理的工作量也越来越大，要求越来越

高。但是部分地方财政核拨的公务费用只够维持正常工作运

转，造成警力严重不足，而新增加的协警人员，并不属于公

安正式编制序列，其所需配备都由执行大队独立支付，这又

加重了大队经费负担。 二、如何推进基层交通民警规范化建

设？ （一）加强对执法个体的规范。 加大对交通民警的宣传

教育，使其树立正确的执法观念。 具体做法为：可以通过在

公安交警部门开展“思想纪律作风教育整顿”、“警民换位

思考大讨论”“反腐倡廉集中教育”、“爱民实践大走访”

等一系列学习教育活动，逐步端正并提升民警的执法思想和

执法观念，树立“立警为公、执法为民”意识，消除“官本

位”思想。坚持法律至上、以法为本的原则，在执法过程中

克服“重实体、轻程序”的错误思想，形成“对法律负责、

对人民负责”的执法态度。 2、提高交通民警的执法水平和

能力。 通过组织开展“正规化建设”、“公安机关三项建设

”、“三基建设”“执法规范化建设规划”、“岗位技能大

练兵”、“业务理论大练兵”、“警务实战大练兵”等活动

，按照“缺哪儿补哪儿”的原则，有的放矢安排培训课程组

织民警进行学习培训，着重提高基层执法者办案执法的能力

。 （二）加强监管，完善并落实执法责任制。 1、建立健全



受案、立案、调查取证、审批、告知、听证、处罚、法律文

书、档案管理等各个执法环节的具体工作制度，使执法工作

做到有法可依、有章可循、有据可查，减少执法的随意性和

盲目性；确定各部门和各民警的具体执法权限、执法责任、

量化工作目标； 2、严格考核制度，把执法责任制的考核与

岗位目标考核结合起来，把考核结果与领导的政绩、晋升挂

钩，与民警的提拔、立功受奖挂钩，做到执法分明。 (三)加

大资金技术投入，科技强警，做好警务的保障工作。 1、健

全和完善现场执法装备，如照相设备、录音录像设备、酒精

检测仪、测速仪、警示灯、停车示意牌、牵引绳、反光锥筒

、警戒带、拦车破胎器等现场记录、采样、维权、执勤、执

法设备。 2、健全和完善非现场执法装备。 具体做法为：（1

）确保执法的公开性，公开固定电子警察测速设备的位置，

在来车方向科学、合理地设置提示标志和限速值及解除限速

标志等辅助设置。（2）确保非现场执法设施的合法性，非现

场执法装备要经过技术监督部门的技术鉴定，合格后方可使

用。（3）及时告知违法事实，公安交警部门可以采取报纸、

电视、广播、电话查询、邮寄等方式对交通违法行为人及时

告知。（4）规范对非现场执法装备采集信息的审核，采集的

信息资料应符合执法实体和执法程序，对因交通标志设置不

规范引起的交通违法或者是对交通违法事实记录不详细的信

息资料不应予以采用。 （四） 优化执法环境，促进民警规范

执法。 1、建立健全各项执法制度。通过健全《执法责任制

度》、《执法质量考核评议制度》、《执法过错责任追究制

度》、《执法公开制度》、《执法档案制度》、《网上办案

制度》、《值日警官制度》、《法律知识考试培训制度》等



制度，健立起对民警执法办案过程的监督制约体系。 2、健

全公安交警内部监督机制，完善严格审批、执法检查和执法

质量考评机制，完善民警个人执法档案和单位执法档案。做

好监督、记录、考核、评议、纠正、整改工作。将执法监督

的触角延伸到执勤执法的各个环节，增强内部监督的实效性

。强化对执法行为的事前、事中监督，减少执法过错。 3、

丰富监督形式，加强社会监督力量。采取一切有效措施，拓

宽外部监督渠道，全方位接受社会的监督，如警务公开、聘

请义务监督员、实际走访、公开监督电话、公开监督电话等

。 4、净化民警执法的外部环境，切实解决民警执法难、难

执法的问题。公安机关交通管理部门应努力遏制社会不良风

气的影响，积极为民警创造良好的执法环境，全力维护法律

的公正、公平。 相关推荐： #0000ff>2011年招警考试申论特

点 #0000ff>2011年招警考试申论热点：暴雨拷问城市

#0000ff>2011年招警考试申论热点：解决电荒问题 100Test 下
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