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E5_AE_B6_E5_85_AC_E5_c26_645157.htm 常规四层法一般用

来解答申论考试最后一道答题：即常见的论证题或者评论题

。这种方法是解答这一类型的题目的所有方法中最常见、最

有说服力、也最为稳妥的一种方法。因为常见、实用，所以

叫常规四层法。所谓四层，就是指答题的论证结构一般按照

四层展开。即：第一层、引用给定资料中的典型材料或有关

理论材料，引出需要解决的问题；第二层、接着分析产生材

料中所反映的问题的原因或者不进行原因分析而是指出问题

造成的正面影响和负面影响；第三层、针对每一条原因分析

，提出解决问题的对策（或者是消除负面影响的具体措施）

；第四层、对该问题进行总结和反思。 这种方法既可以避免

答题时泛泛而谈，离题万里的危险，又可以避免不知所云的

尴尬，很轻易的达到一般要求的1200字的字数要求，有层次

感，有说服力，因而是解答申论最后一道答题的首选方法。 

常规四层法的一般解题步骤 提出问题。提出问题要简明扼要

，开门见山，问题必须源于材料，不能随意想当然的发挥。

通常的套路就是：“改革开放三十年以来，我国在某领域取

得很大的成就，如****。同时，我们还要看到，在****领域还

有很大的不足。如材料X就反映了****，这是是一个重要的问

题，它关系到和谐社会的构建和人民群众的根本利益，需要

我们冷静面对、沉着解决。” 2、分析问题。分析问题必须

要密切联系材料，不能信马由缰，海阔天空地乱写一气。必

须集中力量论述上面所提出的主要问题，论述时要详略得当



，分清主重轻次，但要坚持“重点论”与“两点论”，既要

看到正面情况，又要注意到负面影响。解决问题的方案要有

条理，有层次，涉及到相关部门时方案要体现各司其职，密

切协作的精神。分析问题通常的套路是进行主体分析，然后

列出原因。比如： “冰冻三尺非一日之寒”，造成以上问题

的原因是多方面的、深层次的，我认为主要有以下几点： 首

先，社会重视程度不够，⋯⋯（结合材料） 其次，政策体制

不完善，⋯⋯（结合材料） 再次，法律法规制度不健全，⋯

⋯（结合材料） 第四，国家财政投入力度不够，⋯⋯（结合

材料） 最后，监督机制不到位，⋯⋯（结合材料） 3、解决

问题。提出对策方案方案要紧扣分析问题的思路，要做到前

后一致，相互映照。做到分析一个原因，就要相应的得出一

条对策。但是，必须既见树木，又要见森林，具有全局观念

，提出总体思路。既解决主要问题，又控制次要问题，特别

是杜绝新问题重新滋生。 在分析问题和提出解决方案时，常

用分条列项一二三的方式，或者使用段旨句。每一段的第一

句话都概括表明本段的大意。解决问题通常的套路就是按照

类别分类法进行分析，提出对策。 4、总结和反思问题。结

尾部分对全文论证或者评论的问题进行概括总结，要做到准

确无误，文字简洁、结构完整。通常有以下几种方式： （1

）、升华主题。对文章的题目或文章首段的话加以发挥或强

调，使文章一脉相承，结构紧凑，起到升华主题的作用。 

（2）、引用名言，强化主题。在结尾中引用名言或诗句，以

加强文章说服力和感染力。 （3）、借意抒情，虽然言已止

，但余味无穷，耐人深思。 在搞明白“常规四层法”的基本

框架和含义以后，我们还有注意三个组织文章的框架结构，



总结如下： 框架结构一：以正面论证为主 框架结构二：以对

负面的材料分析为主 框架结构三：以揭露实质、指出危害为

主 在明白上述三种行文的框架结构以后，我们再回过头来看

看常规四层法的真题实践： 【常规四层法真题实践】 2006年

某地申论的第三题要求谈自主创新，现以一篇网络上的满分

作文为例，此文就是典型的四层法模式作文。 以自主创新谋

求全面发展 纵观古今，秦国因极力推行“商鞅变法”而使国

力昌盛，以致最终实现一统天下之伟业。而清政府闭关自守

、摒弃改革创新，终致丧国辱权、泱害国民。故此，创新是

发展的推动器，惟有加快自主创新才能谋求全面发展。“创

新是民族的灵魂，是国家兴旺发达的不竭动力”江主席曾高

屋建瓴地强调。而至今日，我国虽步入经济快速增长的上升

期，但却凸现出许多有关创新水平低下以致阻碍发展的问题

。据报道, 双边贸易规模最大的30种商品中，中方具有比较优

势的很少，多数是日本具有优势的资金、技术密集型产业。

（首段指出自主创新水平低这个问题） 创新水平偏低是我国

目前亟待正视的问题。究其原因，关键在于创新观念落后、

创新能力不高、所需人才匮乏、体制不健全、科技水平较低

等决定性因素阻碍发展。观念是创新的源泉，落后的思想只

会阻碍发展，又谈何发展？所需人才匮乏，创新主体力量薄

弱，只能是捉襟见肘，想促进社会快速发展谈何容易？创新

能力低下、体制不够完善、科技水平跟不上发展的步伐，又

如何促进发展呢？社会终究是向前发展的，落后就等于挨打

。那么该如何才能提高自主创新水平，使我国步入更快发展

的轨道呢？（接着分析自主创新水平低的原因） 首先，务必

提高创新观念，在思想上有新突破。观念乃创新之本，失去



创新的观念，如无本之木，无源之水。政府要重视创新者的

个性想法,鼓励创新者积极探索，帮助扶持创新事业的发展。

破除旧的传统的观念，树立与时俱进的、科学的发展观念。

加大社会宣传力度，营造一个“创新光荣”的社会氛围。 其

次，务必创新先进技术，在生产力上有新突破。邓小平同志

曾高瞻远瞩提出：科学技术是第一生产力。政府应成立专门

研究技术开发的部门，组织专门人员进行创新工作。并鼓励

企业进行自主创新，发明创造新技术，开创新领域，提高自

身的核心竞争力。 再次，务必建立健全体制机制，在保障创

新力度上有新突破。创新需要有环境，需要有健全的体制做

坚强后盾。及时出台有利创新的优惠政策,如减免税收、拨款

资助等倾斜性政策。坚持走政企分离的道路，鼓励企业建立

现代企业制度。建立健全法制法规，保障和维护创新成果。

依法惩处侵犯个人、法人创新产权行为，行为严重者，追究

其法律责任。 务必推行人才强国战略，在人才使用上有新突

破。坚持以人为本，重视人才的培养、任用。企业要搭建充

分展示自我能力的平台，鼓励人才自由创新。高校要加强人

才的创新能力培育，鼓励学生进行自主创新，提高创新能力

。同时企业与高校应加大相互交流的层面、层次、广度、深

度，创新出更多科技文化成果。（然后提出、分析提高自主

创新水平的对策） 长城非一日之功，创新非片刻使然。政府

要从打造“服务型政府”为出发点，导航创新方向，维护创

新环境，为社会培育出更多的创新人才，为实现社会各项事

业全面发展而不懈奋斗！（最后总结，升华主题）相关推荐

：2010年公务员申论备考辅导：解读近年申论新题型2010年

国考复习之申论文章的修改和书写技巧2010年国家公务员申
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