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考试首次采用申论考试作为公务员考试的一个重要考试科目

，截止到2004年，申论考试的命题思路以及题目要求没有发

生很大变化，基本上遵循“三段论”的模式，即“概括内容

或问题”、“提出对策及解决方案”、“写一篇论说型文章

”，重在考查解决问题的能力。但2005年以后的申论考试在

命题思路和题目要求上发生了重要变化，由注重考查考生解

决问题的能力转向考查考生分析问题能力与解决问题能力并

重。这种变化体现了命题人对命题研究的最新成果。中公教

育为各位考生总结了20042009年申论考试试题情况。时间题

材第一题第二题第三题第四题 2004年大学生就业和创业问题

认真阅读给定资料，以不超过200字的字数，概括你对青年就

业、创业者应具备怎样的素质的观点。请你就所提出的某一

个观点进行论说。要求： 1．中心明确集中，议论深刻。2．

文章中不得出现作者姓名。3．标题自拟，字数不少于1000字

。 2005年食品安全、安全生产和政府诚信问题请仔细阅读给

定资料，用不超过150字的篇幅，对给定资料所反映的问题进

行概括。政府的诚信，对于整个社会诚信的构建与保障有着

举足轻重的作用。请以“政府与诚信”为话题展开议论。要

求：中心明确，议论深刻，文体自拟，字数不少于1200字。

2006年 传统文化节日保护问题假设你是一名政府机关公务员

欧阳ＸＸ，从2005年12月28日《ＸＸ日报》上看到了给定材

料中第4～8段内容的报道，请将4～8段材料中反映的所有问



题概括总结，提交本部门领导审阅。字数400字以内。用400

字以内的篇幅分析造成给定材料中（除第4～8段材料以外）

所反映的主要问题的原因。根据你在第二题中做出的原因分

析，从“运用传统节日弘扬民族文化的优秀传统”角度，自

拟标题，写一篇论述文章。要求：观点明确，重点突出；逻

辑严密，结构完整；语言流畅，论述有力；提出的对策要具

有可行性。字数在1000～1200字之间。 2007年 社会救助问题 

请根据给定资料的内容，以好秘书的名义整理一份供与会者

讨论时参考的会议材料。要求：概括准确，条理清楚；篇幅

不少于400字。根据给定材料的信息，你认为应当如何处置职

业乞丐这一社会群体？要求：条理清晰，做法得当，篇幅不

少于100字。假如你是会议的参加者，你将提出哪些完善社会

救助的措施？要求：内容不少于5个方面，有针对性，切实可

行，篇幅不少于200字。请参考给定资料，结合自己的感想，

自拟题目，写一篇演讲稿（此篇演讲稿不需要署名，凡署名

者成绩无效），要求：观点明晰，说理明白，情感丰富，有

鼓动性，不少于1000字。 2008年 中国制造问题假如你是“给

定资料6”中所说的参加“四海论道”的中国经济年度人物之

一，赴世界各地向人们表述真实的“中国制造”。请你写一

份能够全面概括给定资料主要观点的发言提纲。要求：概述

全面，条理清楚，语言准确；篇幅为350～400字（篇末不得

署名，署名者整卷无效）。“给定资料5”是美国的一位家庭

主妇对“中国制造”产品使用的生活感受，请你对这则资料

所蕴涵的“中国制造”的有关现象与问题，做出必要的分析

（内容不少于四个）。要求：观点明确，分析贴切，语言简

洁；篇幅不少于200字。针对“给定资料3”中所提到的第一



个“落后”效应，请你结合给定资料，提出相应的对策。要

求：针对性强，方法可行，篇幅不少于200字。结合给定资料

，请你从“民族精神与中国制造”的角度，自拟标题，写一

篇议论文。要求：内容充实，观点明确，说理充分，内容完

整，篇幅不少于1000字。 一、根据以上表格，可以分析出江

苏省申论考试主要呈现出以下两个特点： 第一，申论考试的

题材越来越“热” 公务员考试申论科目的材料一直属于关注

重大现实问题、对经济社会发展具有全局性影响的素材。

从2004年的大学生就业问题、2005年的食品安全问题，到2006

年的传统文化节日保护问题以及2007年的社会救助问题，无

不是当年的社会热点问题，而且这种将考点集中在社会热点

上，并选取合适的切入点命题，已经成为申论考试的命题趋

势。 2003年12月19日至20日，中共中央、国务院在北京召开

全国人才工作会议。胡锦涛强调，人才问题是关系党和国家

事业发展的关键问题，全党同志必须从全局和战略的高度，

以高度的政治责任感和历史使命感，把实施人才强国战略作

为党和国家一项重大而紧迫的任务抓紧抓好。2004年，作为

教育大省的江苏省当年的公务员申论考试就以大学生就业问

题为切入点来命题，考查对人才问题的理解。这正体现了命

题人试图通过“命题导向”来使更多的“准公务员”关注社

会热点、关注国家大政方针的命题思路。 2005年，我国的食

品安全事件频发：苏丹红事件、PVC保鲜膜事件、雀巢奶粉

碘超标⋯⋯在接连发生的食品事件中，一批跨国公司信誉“

落水”，数家国内大企业“湿脚”，给消费者本已脆弱的心

理更增添几许不安。2005年江苏省公务员申论考试就以此为

素材，把加强食品安全监管、提高政府诚信作为政府必须要



面临的重大课题来考查。 2006年6月10日中国将迎来第一个“

文化遗产日”，首个“文化遗产日”的主题为“保护文化遗

产，守护精神家园”，从国家的角度来重视推动文化遗产保

护工作，对于传统节日这个非物质文化遗产保护，也必将起

到重要的推动作用。所以，2006年的江苏省公务员申论考试

，就以保护传统文化节日为背景材料设题考查。 建立健全完

善的具有中国特色的社会保障制度，是“十一五”规划的重

点，也是建设和谐社会的重大任务。但是，我国的社会救助

工作，仍然存在着很多问题，有些方面甚至成为和谐社会建

设过程中不和谐的音符。2006年，江苏省的社会救助工作取

得了优异的成绩，受到社会劳动保障部的表彰。所以，2007

年江苏省的公务员申论考试，就以做好社会救助工作的巨大

作用和意义以及目前我国社会救助存在的问题为素材进行考

查。 2007年，关于中国制造问题的事件很多，中国制造在质

量方面也的确存在着很多问题。如何从中国制造走向中国创

造，提升中国在国际社会上的实力和地位，实现中国经济的

和平崛起和可持续发展，成为一个热点。2008年江苏省申论

考试就考查了这个热点，其目的就是引导考生关注在经济社

会发展过程中如何正确处理发展与创新的关系问题。 根据这

个命题规律，我们可以断定，这一命题思路将继续指导2009

年江苏省申论考试的命题工作。 第二，材料的阅读量越来越

大，内容越来越复杂。 纵观江苏省历年申论考试的材料

，2000年、2001年、2002年、2003年和2004年提供的材料字数

都在3500字左右，到了2005年、2006年提供的材料字数远超过

前几年，达到5000～6000字左右，这说明对考生的阅读理解

能力的要求进一步提高。到2008年达到7800字以上，难度也



大大提高了。同时，申论考试材料的内容也不再仅局限于文

字方面，还涵盖了一些数字、图形的内容，这使得材料看起

来更加复杂，增加了对材料阅读、分析的难度。 二、申论题

目要求 1． 概括部分 2004年江苏省公务员考试申论第一题： 

认真阅读给定资料，以不超过200字的字数，概括你对青年就

业、创业者应具备怎样的素质的观点。 2005年江苏省公务员

考试申论第一题： 请仔细阅读给定资料，用不超过150字的篇

幅，对给定资料所反映的问题进行概括。 2006年江苏省公务

员考试申论第一题： 假设你是一名政府机关公务员欧阳ＸＸ

，从2005年12月28日《ＸＸ日报》上看到了给定材料中第4～8

段内容的报道，请将4～8段材料中反映的所有问题概括总结

，提交本部门领导审阅。字数400字以内。 2007年江苏省公务

员考试申论第一题： 请根据给定资料的内容，以好秘书的名

义整理一份供与会者讨论时参考的会议材料。要求：概括准

确，条理清楚；篇幅不少于400字。 2008年江苏省公务员考试

申论第一题： 假如你是“给定资料6”中所说的参加“四海

论道”的中国经济年度人物之一，赴世界各地向人们表述真

实的“中国制造”。请你写一份能够全面概括给定资料主要

观点的发言提纲。要求：概述全面，条理清楚，语言准确；

篇幅为350～400字（篇末不得署名，署名者整卷无效）。 2．

对策部分 2007年江苏省公务员考试申论第二题： 根据给定材

料的信息，你认为应当如何处置职业乞丐这一社会群体？要

求：条理清晰，做法得当，篇幅不少于100字。 2 007年江苏

省公务员考试申论第三题： 假如你是会议的参加者，你将提

出哪些完善社会救助的措施？要求：内容不少于5个方面，有

针对性，切实可行，篇幅不少于200字。 2008江苏省公务员考



试申论第三题： 针对“给定资料3”中所提到的第一个“落

后”效应，请你结合给定资料，提出相应的对策。要求：针

对性强，方法可行，篇幅不少于200字。 3． 分析部分 2006年

江苏省公务员考试申论第二题： 用400字以内的篇幅分析造成

给定材料中（除第4～8段材料以外）所反映的主要问题的原

因。 2008年江苏省公务员考试申论第二题： “给定资料5”

是美国的一位家庭主妇对“中国制造”产品使用的生活感受

，请你对这则资料所蕴涵的“中国制造”的有关现象与问题

，做出必要的分析（内容不少于四个）。要求：观点明确，

分析贴切，语言简洁；篇幅不少于200字。 4．论证部分 2004

年江苏省公务员考试申论第二题： 请你就所提出的某一个观

点进行论说。要求： 1．中心明确集中，议论深刻。2．文章

中不得出现作者姓名。3．标题自拟，字数不少于1000字。

2005年江苏省公务员考试申论第二题： 政府的诚信，对于整

个社会诚信的构建与保障有着举足轻重的作用。请以“政府

与诚信”为话题展开议论。要求：中心明确，议论深刻，文

体自拟，字数不少于1200字。 2006年江苏省公务员考试申论

第三题： 根据你在第二题中作出的原因分析，从“运用传统

节日弘扬民族文化的优秀传统”角度，自拟标题，写一篇论

述文章。要求：观点明确，重点突出；逻辑严密，结构完整

；语言流畅，论述有力；提出的对策要具有可行性。字数

在1000～1200字之间。 2007年江苏省公务员考试申论第四题

： 请参考给定资料，结合自己的感想，自拟题目，写一篇演

讲稿（此篇演讲稿不需要署名，凡属名者成绩无效），要求

：观点明晰，说理明白，情感丰富，有鼓动性，不少于1000

字。 2008年江苏省公务员考试申论第四题： 结合给定资料，



请你从“民族精神与中国制造”的角度，自拟标题，写一篇

议论文。要求：内容充实，观点明确，说理充分，内容完整

，篇幅不少于1000字。 更多信息请访问：百考试题100test公

务员网校 公务员论坛 公务员在线题库 转贴于： 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


