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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_645423.htm 在我国这样一个农村人口占住

半壁江山的国度，农村的稳定是国家安定团结的基础。解决

农民增收、农业增长、农村稳定的三农问题一直是社会关注

的焦点、中央工作的重点之一，三农问题也成为历年公务员

录用考试特别是申论考试的焦点之一。在本文中华图公务员

考试研究中心申论教研室以六个“中央一号文件”入手，阐

释了国家针对三农问题的政策。 新闻链接 2009年2月1日正式

公布的2009年中央一号文件再度锁定“三农”。这份名为《

中共中央国务院关于2009年促进农业稳定发展农民持续增收

的若干意见》的文件，是中国改革开放以来第11个以“三农

”为主题的中央一号文件，也是首次连续6年发布关于“三农

”工作的一号文件。《意见》指出，必须切实增强危机意识

，充分估计困难，紧紧抓住机遇，果断采取措施，坚决防止

粮食生产滑坡，坚决防止农民收入徘徊，确保农业稳定发展

，确保农村社会安定。 作为一份送给亿万农民的温暖而厚重

的新年大礼，中央一号文件既有针对性、指导性强的年度工

作要求，又有含金量高、操作性强的政策举措，是党中央针

对当前宏观经济形势新变化和农村发展新情况提出的重要应

对方略。 政策沿革 千方百计促进农民增收 2004年2月8日，针

对近年来全国农民人均纯收入连续增长缓慢的情况，《中共

中央国务院关于促进农民增加收入若干政策的意见》下发，

成为改革开放以来中央的第六个“一号文件”。文件要求，

要调整农业结构，扩大农民就业，加快科技进步，深化农村



改革，增加农业投入，强化对农业支持保护，力争实现农民

收入较快增长，尽快扭转城乡居民收入差距不断扩大的趋势

。 提高农业综合生产能力 2005年1月30日，《中共中央国务

院关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策

的意见》下发，即改革开放以来中央第七个“一号文件”。

文件要求，要稳定、完善和强化各项支农政策，切实加强农

业综合生产能力建设，继续调整农业和农村经济结构，进一

步深化农村改革，努力实现粮食稳定增产、农民持续增收，

促进农村经济社会全面发展。 建设社会主义新农村 2006年2

月21日，《中共中央国务院关于推进社会主义新农村建设的

若干意见》下发，即改革开放以来中央第八个“一号文件”

。文件要求，要完善强化支农政策，建设现代农业，稳定发

展粮食生产，积极调整农业结构，加强基础设施建设，加强

农村民主政治建设和精神文明建设，加快社会事业发展，推

进农村综合改革，促进农民持续增收，确保社会主义新农村

建设有良好开局。 发展现代农业是建设新农村的首要任务

2007年1月29日，《中共中央国务院关于积极发展现代农业扎

实推进社会主义新农村建设的若干意见》下发，即改革开放

以来中央第九个“一号文件”。文件要求，发展现代农业是

社会主义新农村建设的首要任务，要用现代物质条件装备农

业，用现代科学技术改造农业，用现代产业体系提升农业，

用现代经营形式推进农业，用现代发展理念引领农业，用培

养新型农民发展农业，提高农业水利化、机械化和信息化水

平，提高土地产出率、资源利用率和农业劳动生产率，提高

农业素质、效益和竞争力。 进一步夯实农业基础 2008年1

月30日，《中共中央国务院关于切实加强农业基础建设进一



步促进农业发展农民增收的若干意见》下发。即改革开放以

来中央第十个“一号文件”。文件强调，按照统筹城乡发展

要求切实加大“三农”投入力度，巩固、完善、强化强农惠

农政策，形成农业增效、农民增收良性互动格局，探索建立

促进城乡一体化发展的体制机制，并制定一系列政策措施。

文件以切实加强农业基础建设，进一步促进农业发展农民增

收为主题，切中了当前农业农村发展的要害，抓住了实现经

济社会又好又快发展的基础问题，是党中央从经济社会发展

全局出发，从农村发展迫切需要出发，对“三农”工作作出

的重大部署。 权威解读 2009年2月2日，中央财经领导小组办

公室副主任、中央农村工作领导小组办公室主任陈锡文在举

行的国新办新闻背景吹风会对《中共中央国务院关于2009年

促进农业稳定发展农民持续增收的若干意见（以下简称《意

见》）》作了解读。他说，《意见》是党中央、国务院2004

以来就“三农”问题连续发出的第六个一号文件，也是贯彻

中共十七届三中全会精神对2009年农村改革发展的具体部署

。 陈锡文指出，《意见》分为五部分，从28个方面制定了一

系列政策。这五个部分分别从进一步加大对农业支持保护的

力度、促进农业生产的稳定发展、进一步加强农业的各项技

术支撑和对农业的各项服务工作、稳定农村的基本经营制度

、推进城乡一体化等方面提出了措施，在结尾部分还特别强

调了要加强农村基层组织建设，加强各级党委的领导，促进

农民增收和农业发展。 第六个一号文件基于三点考虑 陈锡文

说，《意见》是新形势下推进农村改革发展的纲领性文件。

《意见》的制定和发出主要基于三点考虑，一是2008年10

月12日，十七届三中全会通过了《中共中央关于推进农村改



革发展若干重大问题的决定》，《意见》在2009年具体执行

。二是由于金融危机的发生，使得经济情况变成了一种复杂

的局面，为了应对这个局面，必须保持农业稳定发展、农民

增收，所以中央采取了一系列有针对性的政策措施来指

导2009年的农业农村工作。三是要继续保持农村的经济和社

会的稳定。 陈锡文谈到，国际金融危机对中国经济的增长产

生了一些负面影响，这其中显然也波及到中国的农业和农村

经济。当前农业农村发展面临两个突出问题：一是对于农产

品价格的涨幅明显比以往下降，价格当然是对农民发展生产

是一个非常有力的刺激的力量，价格涨幅下降，有些农副产

品的价格是绝对水平的下降，因此对农业生产带来了一系列

的不利的影响。第二点也是大家关心的，由于经济受到了负

面影响，特别是出口产品受到了一定的影响，就导致了农民

工的就业产生了问题，一部分农民工不得不离开城市回到家

乡。避免这些由于国际金融危机带来的负面影响，保持2009

年农业生产稳定发展和农民收入持续增长是我们当前面临的

最突出的问题。 《意见》毫不动摇地坚持农村基本经营制度

有三大内容 陈锡文说，《意见》对于十七届三中全会提出的

毫不动摇地坚持农村基本经营制度有三条大的内容，28条政

策措施中有三条涉及这一问题：一是要落实和保障农民的土

地权益。首先，对于集体所有土地的所有权进一步界定清楚

，并且保障其权益；其次，对承包地地块的确权、登记和颁

证工作。这项措施无论对于农民长期稳定地承包，还是以后

农民所有权要流转都打好了基础。二是进一步规范农村土地

承包经营权的流转。这个政策从1984年中央的1号文件中就已

经明确了，一以贯之，二十多年的时间里，一直是允许这样



做的。三是必须落实好三中全会决定提出来的实行最严格的

耕地保护制度和最严格的节约用地制度。三中全会的决定已

经对集体经营性用地怎么进入市场提出原则性、方向性的意

见和要求。2009年的1号文件强调农村土地制度的改革，要按

照三中全会决定的要求，等待具体的政策措施出台之后再稳

妥地推进。 《意见》在民生事业的建设方面强调了五个重点 

陈锡文指出，《意见》在民生事业的建设方面强调了五个重

点，就是农村的电网建设，大的电网建设覆盖农村人口已经

达到了95%左右，还有5%左右要通过其他的措施加快电网对

他们的覆盖或者是供电对他们的保障。其中最重要的一条是

要实现城乡之间用电的同网同价。二是关于乡村的道路建设

工作，到目前为止大概全国有87%左右的行政村都已经通公

共客车，通达率要进一步提高。三是，要加快对农村饮水安

全工程建设，文件要求从2009年开始，每年要解决六千万以

上的农民的安全饮水问题。第四，加快农村的沼气建设，过

去我们每年沼气中央财政要投20亿，2009年在这个水平上要

进一步提高，以便每年能够解决400万到600万左右农民家庭

使用沼气。第五，实施农村危房改造进行试点工作，在国营

农场和国营林场等一些过去长期被忽视的地方加快推进建设

。 陈锡文表示还有一项重要的社会政策，按照2008年十七届

三中全会《关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》的

要求，大力发展农村的中等职业教育并且逐步实行免费。在

中央1号文件中就明确提出首先中等职业教育从涉农专业以及

农村家庭困难的这些孩子做起，2009年开始就免费。有关部

门正在做预算和正在做计划，要等到全国人民代表大会审议
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