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则新闻就会明白很多。一则是，重庆市在审计部分市级国有

重点企业时发现，工资及福利性支出不规范，存在工资发放

总额超标、多计提职工福利性基金等问题，涉及金额上亿元

，还存在少缴税金现象。另一则是，有湖南高考考生投诉，

称湖南省教育厅发文要求省内高校照顾教职工子女。经记者

调查此事属实，湖南多所高校网站均可看到该通知。 人们为

何会感到不公平？根本的原因不是天赋的差异和财富的多少

，而在于权利是否平等。只要权利平等、机会平等，即使天

赋存在差异，财富有多有少，人们对社会公平的认同感也将

存在，人们内心并不会对公平丧失信心。但是，一旦权利也

因为种种原因而存在不公平的情形，则人们就会丧失对社会

的公平感为什么别人可以获得的权利和机会，我却得不到？

公平感丧失难免让人们产生焦虑：一方面对社会充满怨气，

一方面主动放弃了自己的责任。 而在两则新闻中，就传递出

这样的消极暗示。当国企存在超标发放工资和福利时，其他

行业和企业的员工会怎样看？他们未必不努力工作、恪尽职

守，他们未必不勤勤恳恳、任劳任怨；但是，没有办法，谁

让他们不是国企的职工呢？谁让他们没有能力进入国企呢？

同样，当高校招生可以照顾教职工子女时，其他家庭和出身

的考生会怎么看？明明他们的考分比教职工子女还高，但是

由于家庭的不同，他们就可能丧失被录取的机会。此时，他

们除了埋怨家庭出身之外，还能做什么呢？ 当然，如果只从



孤立系统的内部看，以上两则新闻中都存在得益者。在国企

超标发放工资和福利的新闻中，国企员工得到了实惠，国企

的凝聚力更强了，这似乎是一个双赢。而在高校招生的照顾

中，教职工的利益得到了最大化的维护，学校的向心力也更

强了，这也似乎是一个双赢的结果。但问题是，这些所谓的

系统是孤立的系统吗？国企的资源不是一家国企的，教育的

资源也并非一家学校的。当被优先享用的资源是公共资源时

，问题便产生了：谁有权利去做一个比别人更优越的人呢？ 

毫无疑问，一旦有更优越的群体存在，公平就无法维系。在

两则新闻所反映的现实中，公平就受到了实质性影响。无论

这种影响的范围和力度有多大，公平都不可避免地受到损害

。公平是以所有权利平等为前提的，一旦有哪怕一个人超越

这种规则，公平就会失去其意义。因为，有逾越公平者就一

定有权利受损者，这个权利受损者可能是任何一个人，他丧

失的是本应该享有的权利。我们可以做一个假设，当不同的

公共资源都存在类似的优先享用者，则所有人在自己的“能

力场”之外，都会成为被别人剥夺的弱者，所有人的权利其

实都得不到保证。 问题是，为何会存在公共资源的优先享用

者，存在可以优于别人的特权者呢？仔细观察，资源享用者

都是近水楼台先得月者。他们与公共资源发生比一般群体更

紧密的关系，他们通常是公共资源的分配者。但其实只是发

生亲密接触还没用，真正把公共资源变成自身资源，还需要

制度的漏洞或制度的允许。前者是，制度不完善，对优先享

用公共资源者没有必要的预防和惩罚；后者是，制度本来就

可能是不公平的，准许公共资源被优先享用的情形。因此，

要想避免公共资源被优先享用以及因此产生的公平焦虑，就
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