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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E4_BA_91_c26_645731.htm 一、注意事项 1．本卷总分1OO

分，限时l50分钟，其中阅读给定资料参考时限为40分钟。 2

．用黑色钢笔(签字笔)将自己的姓名、准考证号填写在试卷

和答题卡(第一、三页)相应位置上；用2B铅笔填涂答题卡第

一页准考证号的信息点。 3．看清答题卡题号位置，每题都

要用黑色钢笔(签字笔)作答在答题卡上的指定位置，作答在

其他位置上的一律无效。 4．请仔细阅读给定的资料内容，

然后按照后面提出的“作答要求”作答。 5．答题结束后，

将题本和答题卡一并交给监考人员。上交时，务必请他(她)

在你的准考证上签收。否则，若题本和答题卡遗失，由你承

担责任。 严禁折叠答题卡! 二、给定资料 2006年12月21日大洋

网发布了题为《粤企业产品免检全国7连冠366家企业获免检

资料》新闻稿，稿件内容如下： 继今年9月获得中国名牌产

品连续6年全国第一的骄人成绩之后，广东又传喜讯：国家质

检总局公布的2006年度国家免检产品及其生产企业名单中，

省内233家企业的产品榜上有名，至此，广东省获得产品免检

资格的企业已达366家，占全国总数的20．1％连续7年居全国

第一。 今天，国家质检总局在北京人民大会堂召开“2006年

国家免检产品颁证大会”。 笔者从省质量技术监督局获悉，

中国名牌产品和国家产品质量免检制度的实施，已成为推动

广东工业经济增长的重要动力和市场选择的风向标。我省企

业在获得名牌称号及产品免检资格后，经济效益大幅增长，

年度销售额平均增长28．7％，利润增长30．3％。2005年广



东147家中国名牌产品生产企业对全省工业总产值增长贡献率

达到7％，拉动全省工业经济增长1．2个百分点。 此外，名牌

产品评价和产品免检制度还发挥了扩大出口、拉动内需、引

导消费的作用。如珠海格力电器的空调出口量年均增长82．1

％：格兰仕的出口微波炉数量由2001年的585万台增加到2005

年的1956万台，增幅近300％。近两年，在我省大规模基础设

施建设中，许多获得名牌称号和免检资格的钢筋、水泥产品

出现供不应求的现象。在地铁、高速公路、歌剧院等大型建

设项目招标中，招标委将是否属于名牌或免检产品作为招标

的一个前提条件。 前不久，商务部因组织“中国畅销名酒”

和“中国名酒”评比惹上了官司，原告为河南“宝丰酒业”

。原告诉商务部上述两项行政性“名酒”评比违法，把状纸

递到了北京二中院，法院如何处置本案成了一个舆论看点。

我国监管商品质量的专项法律是《质量法》。无论是1993年

制订颁行，还是2000年“大修”该法，法律只赋予行政机构

行使商品质量监管之责任，没有赋予行政机构评比名牌的权

利与义务。而现状是，自80年代中期起国内大小行政机构纷

纷涉足行政性名牌评比活动。虽经多次整治与取缔，还曾专

门发出《关于清理评比达标表彰活动意见的通知》，然而面

对行政性评比已培育出强大的“既得利益”，某些机构实在

舍不得放弃，每次清理之后都会出现反弹。 2004年，一位曾

参与某名牌战略推进工作的专家在其调研报告中指出，“目

前。我国很多政府总是把更多的精力和资源不恰当地投放到

名牌的评价和排序上，企业为评选上某个机构或部门推出的

‘名牌产品’著名产品，‘最有影响力的产品，而全力展开

公关。”这位专家曾私下表示，“品牌战略在推进过程中，



已经实际上成为政府设租，企业寻租的行为。企业申报名牌

．免检的积极性并不一致，以乳制品企业为例，这样的行业

多会积极办理名牌，免检以换取市场占有率，甚至有一些企

业专门成立领导小组，不惜上百万取得一个中国名牌产品的

称号。对于如此大的投资，一些中小企业只能望洋兴叹。”

各级政府也多以有名牌、免检为荣，河南省政府为鼓励企业

申报作出规定：获得中国名牌奖励30万。效仿这一规定，某

下属市(县级)也作出河南名牌奖励1O万的承诺。2003年5月14

日，深圳市政府对1O个获得“中国名牌”的企业各发放

了1OO万元奖金。2004年9月21日，广东省召开全省实施名牌

带动战略工作暨名牌产品表彰电视电话会议，获得中国名牌

产品，中国驰名商标的企业可获百万重奖。再加上各市区的

“追赏”，获得一个“中国名牌”，企业就能拿到二三百万

元的奖励。此外，福州、天津、南京、烟台等城市都有类似

奖励。“但是，这些钱其实根本没有用于改进企业产品的技

术设计，而被企业预先用到北京进行公关了。”某发改委专

家透露。 1991年为了探索落实《产品质量法》规定的有关扶

优扶强的措施，各级质监部门试探性地开展了一些免检工作

，对连续几年国家、省监督检查合格的产品，在一定时期内

免于监督检查。 但在实行过程中，各地做法不尽一致，免检

产品的水平也参差不齐。同时，还出现了一些背离初衷的错

误做法：一是有的地方层层推选，层层审查，加重了企业负

担；二是有的地方以追求经济利益为目的，把“免检”作为

“创收”的手段；三是有的地方层层搞免检，致使一些质量

水平不高的企业打着免检的牌子，到处进行广告宣传，导致

了企业间的不平等竞争等。 因此，原国家技术监督局于1997



年8月发文，要求各地暂停免检工作，同时，着手开展调查研

究，制订统一规范。 1999年12月5日，国务院印发了《国务院

关于进一步加强产品质量工作若干问题的决定》(以下简称《

国务院决定》)，其中第十六条规定：“对产品质量长期稳定

、市场占有率高、企业标准达到或严于国家有关标准的，以

及国家或省、自治区、直辖市质量技术监督部门连续三次以

上抽查合格的产品，可确定为免检产品”。由此，原国家质

检局才在2000年3月14日发布《免检办法》。 根据《免检办法

》，免检产品获得的待遇是，在免检有效期(3年)内，一是包

括国家、省、市、认可的“中国名牌”“国家免检产品”。 

高要新桥镇的养猪户梁女士永远无法忘记“国家免检产品”

这6个字。2004年6月、因怀疑小猪吃了某品牌猪饲料而大量

死亡，她与饲料公司发生严重纠葛。一场激烈的争执之后，

梁老板要把饲料送往肇庆市质量技术监督局检验，饲料公司

代表却傲然反驳：“我们的产品是国家免检产品，肇庆没有

资格检测!”梁老板非常愤怒对方的傲慢：“肇庆质监局不是

国家单位吗?为什么没有资格?” 2006年，增城小楼镇菜农赖

国庆的菜园施用山东一品牌化肥后，出现烧苗现象。经过检

测，该化肥氯离子超标，后来，菜农获得了赔偿。该化肥正

是国家免检产品。 2007年，江门蓬江区养鱼户陈先生投诉珠

海某品牌饲料，称产品不合格导致损失数十万。今年8月底，

陈先生与该饲料公司打起了官司，该饲料也是国家免检产品

。9月25日，正在等待法院判决结果的陈老板对南方农村报记

者说：“什么免检产品?这年头都靠不住!我坚决赞成取消免检

制度!” 免检制度纷纷出事，从2004年9月开始，北京致尚律

师事务所律师张显峰，开通了“免检问题投诉热线”。在短



短两个月的时间里，他接到一两百个电话，其中有2／3是消

费者关于免检产品质量的投诉，另外1／3是一些小企业对评

选标准中设置种种门槛的质疑。“国家对一些产品实行免检

，就是国家在为这些产品的生产企业提供经济担保，这在经

济学上来讲是没有道理的n”经济学家夏业良指出，消费者优

先选择免检产品，并不是出于对生产免检产品企业的一种信

任，而是相信国家。免检制度的实施，意味着政府以自己的

信誉为企业的产品质量作担保，政府承担了企业本应承担的

质量风险。《华商报》曾进行了一次关于“免检制度是否应

该取消”的读者调查。在1 267名接受调查的读者中，67．3％

的读者认为，免检产品频频出事中，建议取消该制度。 2008

年9月11日20时50分，中国卫生部发布消息：经调查高度怀疑

石家庄三鹿集团股份有限公司生产的三鹿牌婴幼儿配方奶粉

受到三聚氰胺污染。17日，国务际总理温家宝主持召开国务

院常务会议，决定全国全面检查奶制品，整顿奶制品行业，

并要求尽快修订监管法规，严格法律追究制；国家质检总局

发布公告，决定从即日起，停止所有食品关生产企业获得的

国家免检产品资格，相关企业要立即停止其国家免检资格的

相关宣传活动，其生产的产品和印制在包装上已使用的国家

免检标志不再有效。18日，国家质检总局公布第109号总局令

，决定自公布之日起，对《产品免于质量卡波管检查管理办

法》(国家质量监督检验检疫总局令第9号)予以废止。至此，

一直备受争议的免检制度在8年后，终于在三聚氰胺风波中“

失去呼吸”。9月20日．国家质检总局承诺“今后不再直接办

理的企业和产品有关的名牌评选活动”。另外，作为高官问

责的对象，国家质检总局局长李长江也黯然离职。 也有人提



出，免检制度原本是个好东西，设计之初不无善意，有多重

利好，既可减少检测的人力浪费，也使企业避免各种繁琐而

重复的检查，从而减轻负担，还能激发企业上进心，督促企

业重视产品质量，从而让消费者信得过。而且如质检官员所

言，免检并非真的“不检”，而是改定检为抽检、自检，如

果废止免检制度恐怕会影响企业的正常生产秩序。这个担心

是有一定道理的。曾经发生过这样的事情，有检验人员到市

场检验鱼类产品时，顺便以带回检验的理由“顺”走两大筐

鱼，让商户也敢怒不敢言。有的时候，有的检验人员以检验

之名，行贪索之实，用检验产品质量这个“公权力”行吃拿

卡要之私，严重干扰了企业和商家的正常生产经营。而且废

止免检，又该如何检?产品种类繁多，新的产品层出不穷，要

将所有的产品全部进行质量安全检验，在现有人力物力条件

下，显然不现实，抽检仍然是最行之有效的检验方式。然而

，如何确定科学的抽检方式，如何消除产品类型检验真空，

如何变事后检验为全程监控，如何改变“有利可图主动出击

，无利可图不闻不问”的旧检验思维，这其中仍然有许多问

题需要解决，有许多障碍需要突破，有许多程序需要公之于

众。 据新华社华盛顿电：美国食品和药物管理局(FDA)官员

克里斯托弗?希基针对“三聚氰胺”事件指出，全美允许生产

婴儿奶粉的制造企业仅5家，且没有可以免检一说，不只是奶

粉，全美没有产品和企业拥有国家免检的特权。全球婴儿奶

粉生产商数不胜数，光中国就有169家之多。不管受三聚氰胺

污染的还是没受污染的，美国从未向中国开放婴儿奶粉及任

何其他奶粉的进口市场，但却鼓励生产企业把更多的雅培、

美赞臣等优质婴儿奶粉销往中国。三鹿事件发生后，FDA迅



速对美国婴儿奶粉市场进行检查，并随即发布“婴儿奶粉健

康信息忠告”，请美国妈妈们放心购买。 在加拿大，质检体

系十分严格。以牛奶为例，加拿大食品检验署实施了“优质

牛奶”的食品安全计划，从原料奶生产到加工各个环节都实

行严格的质量标准制度，建立了“监控农场生产程序为主，

在起始阶段发现问题为主，预防质量隐患出现为主”，辅以

食品检验署对运输、仓储、销售阶段牛奶和乳制品的定检、

轮检和抽检，确保了牛奶和乳制品的质量安全，其他产业、

产品的质检也遵循相同原则。 "#F2F7FB">转贴于： 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


