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E9_80_9A_E5_85_AC_E5_c26_645892.htm 每一个人都会有自己

的梦想，假如一名公务员的职业理想是要做到部长甚至更高

级别，那么他的可能性会有多大？我们不妨从二个角度去分

析这样一种可能性。 首先我们假设这是一位乡镇的普通公务

员，那么按照我们现在的建制，一个乡镇大约有近五十名公

务员，而乡镇的级别是科级，也就是说，他要想做到镇长的

比率是1/50。然后他要在全县的范围里要竞争县处级，一般

情况下，我们一个县加起来大大小小科长（包括副科长）至

少有一百个，那么他做到县处长的机会大约是1/100。再上去

是厅局级，一般一个地级市大约有处级干部（包括副处级

）200来人，那么从处长到厅长的可能性为1/200。最后是省部

级，就目前而言，一个省大约也有200人厅级别的干部，那么

一名厅长要想成为省部长的可能性也是1/200。现在我们可以

很清楚的看到：如果一名普通的基层公务员想要实现他做部

长和省长的愿望，那么其总机率大约为1/200000000（二亿分

子一）。 让我们再来看看另外一种算法。我们假设一个人毕

业后顺利的考取公务员时，他22岁，那么首先进入公务员队

伍后其见习期为一年（23岁），职务是科员。科员考评三年

考核连续合格后可以考取副主任科员（26岁），副主任科员

三年考评连续合格后可以考取主任科员（29岁）。当然这是

没有职务的级别升迁，如果要有职务的升迁（从科员--副科

长--科长），那么每次升迁都要有一年的考察期，因此还要

再加上三年时间，由此看来，如果一切顺利一名普通公务员



在他22岁进入公务员系统后一切顺利的话，也要到32岁才能

升为科长。照此推算，从科长到副处，副处到正处，正处到

副厅，副厅到正厅，正厅到副部，副部到正部级总共六级需

要24年时间。也就是说，要到53岁这样一位一帆风顺的公务

员才能实现他做上省部级领导职位宏伟愿望。 当然，以上都

是非常理想化的算法，现实中的情况肯定要复杂得多。比如

说，在县政府里面的公务员的升迁的比率与省政府某一个处

里面的公务员升迁就大不相同。按照第一种算法，县城理普

通公务员做县长的比率是1/5000（1/50乘1/100）而省政府一个

处通常就十来人甚至更少，二者升迁机会比例的悬殊就可想

而知了。还有，要是某些公务员如果自身就与上级领导有某

些特殊的关系，其结果又大不一样了，可能他得到提升甚至

破格提升的机遇要比普通的公务员又要大得多，那么可以想

象，在这样一种情形下，其他普通公务员职务的晋升的机遇

就更少了。 不过，值得让广大公务员们高兴的是中共中央颁

布实施的《党政领导干部选拔任用工作条例》在杜绝干部选

拔的漏洞上起到了很好的作用。其中对干部的选拔任用有了

一套明确的规定，比如干部推荐要实行民主推荐，领导干部

上任要进行公示等等。但是该条例大多是对某些大的方面做

出指导性的规定，许多需要操作的方面还规定得不够详细和

具体。比如说对基层公务员的意志体现方面还很不够；对中

央和地方公务员的交流也没有细致具体的规定。因此，现实

中会常常出现这样一种事实上的不平等：同样级别的公务员

个体，当他们处在不同级别单位时，他们晋升机率就会因为

他们自身所处单位级别的差异而存在明显的不平等。 我们应

当很清楚的看到，对于广大普通的公务员而言，他们自身职



位晋升空间的大小，机会的多少对他们自身工作都会起着一

定程度的促进和阻碍的作用。对公务员制度的深层次问题的

认识，有助于我们更加积极的调动起广大公务员的工作积极

性，更大可能的发掘出他们的潜质。一个科学高效的公务员

管理体制，对一个国家，一个民族的发展都起着至关重要的

作用，这已经被许多国家的发展所证实。尽管按照本文前面

的推论，一名普通的公务员要想成为一名部长的几率微乎其

微，更别说要成为一名总理了。但是，笔者认为更重要的是

我们应该要有那种让许多普通公务员看起来能够通过自己的

努力可以成为省长，部长的激励机制，这也许才是根本的。
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