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月1日起施行的《中华人民共和国行政复议法实施条例》（以

下简称“《行政复议法实施条例》”）规定，申请人、被申

请人在行政复议过程中可以自愿达成和解，行政复议机关经

审查准许后，对行政复议案件不再继续审理。这是《行政复

议法实施条例》创设的一项新的行政复议制度，也是行政复

议争议解决机制的一项重大改革。 2007年11月1日起施行的《

中华人民共和国海关行政复议办法》（以下简称“《海关行

政复议办法》”）结合海关实际对海关行政复议和解作了更

加具体、详细的规定。根据上述行政法规和海关规章的规定

，“海关行政复议和解”是指公民、法人或者其他组织对海

关行使法律、行政法规或者海关规章规定的自由裁量权作出

的具体行政行为不服申请行政复议，在海关行政复议机关作

出行政复议决定之前，申请人和被申请人双方在自愿、合法

基础上达成和解协议，海关行政复议机关经审查准许后，对

行政复议案件不再继续审理。 复议和解与传统复议程序有何

区别 行政复议和解与传统的行政复议程序有明显的区别。 传

统的行政复议程序是：行政复议机关受理行政复议申请进行

复议审理作出行政复议决定（维持、撤销、变更被申请复议

的具体行政行为或者确认其违法、责令被申请人履行法定职

责）。 行政复议和解程序是：行政复议机关受理行政复议申

请申请人和被申请人双方在自愿、合法基础上进行和解协商

经协商一致达成和解并签订和解协议将和解协议提交行政复



议机关审查批准行政复议机关准许和解并终止行政复议案件

的审理。 也就是说，申请人向海关行政复议机关申请行政复

议并被受理后，不是只能等待行政复议机关进行审查并接受

最后的复议决定结果，申请人可以主动向被申请人提出和解

，也可以应海关的要求进行和解协商，并在和解协商中更加

充分地表达自己的要求和理由，争取一个争议双方都能够接

受的处理结果。 通过行政复议和解，可以促进行政相对人与

海关的相互理解和信任，缓和矛盾，最大限度地减少行政争

议的负面效应，彻底化解矛盾，定纷止争。同时，申请人和

被申请人可以直接根据和解协议确定的内容和履行期限履行

各自的义务，无需再经过行政复议机关作出行政复议决定、

被申请人重新作出具体行政行为、重新履行执法程序（如调

查、告知、听证等）等一系列繁琐的过程，既有利于行政相

对人的合法权益可以及时得到保护，也可以有效节约行政成

本、提高执法效率。 复议和解中应当注意哪些问题 适用范围 

并不是所有的对海关具体行政行为不服提起的行政复议都可

以用和解的方式予以解决，可以和解的范围仅限于海关行使

法律、行政法规或者海关规章规定的自由裁量权作出的具体

行政行为。 依据海关是否具有自由裁量权，海关具体行政行

为可以分为羁束性具体行政行为和裁量性具体行政行为。羁

束性具体行政行为，因为法律有明确规定，需要恪守行政法

定原则，合法与违法的界限分明，合法性问题不存在和解的

空间。而裁量性海关具体行政行为，是指法律、行政法规或

者海关规章赋予了海关在合法范围内一定的酌情处置权，可

以根据不同的情况做出相应的调整或者变更，以更多体现合

理行政的原则。对于这一类行为，海关在裁量过程中拥有酌



处权，在行政复议阶段也可以在裁量范围内重新综合考量和

审视，并予以调整和变更，从而与申请人达成和解。比如，

《海关行政处罚实施条例》规定了走私行为的构成要件，并

规定走私货物应当予以没收，这都属于羁束性具体行政行为

，不能进行和解；而《海关行政处罚实施条例》针对一些违

反海关监管规定的行为，规定的诸如“处货物价值5%以

上30%以下罚款”的处罚幅度，则属于裁量性具体行政行为

，如果存在处罚幅度与过错情节不相当，罚款幅度的自由裁

量不合理、不适当等情况的，可以进行复议和解。再如，海

关适用合理方法估价时对于多种合理估价方法的选择适用、

涉及自由裁量的海关行政许可等，如果是属于自由裁量行为

，而不涉及法律、行政法规和海关规章的羁束性、禁止性和

强制性规定的，就都可以适用行政复议和解。 原则 复议和解

应当遵循平等、自愿、合法的原则。在行政复议和解中，作

为申请人的公民、法人或者其他组织和作为被申请人的海关

的法律地位是平等的，和解是建立在双方的真实意思表示基

础上，任何一方都不能采取强迫、威胁或者欺骗对方的方式

来达到和解的目的。同时，申请人和被申请人之间达成的和

解协议内容不得违反法律、行政法规或者海关规章的强制性

规定，不得违背法律精神和原则；和解协议内容不得损害国

家利益、社会公共利益和他人合法权益。只有符合上述要求

的和解协议才能获得海关行政复议机关的准许，也才能具有

法律效力。 和解应当签订书面和解协议 申请人和被申请人双

方在自愿、合法基础上进行和解协商并就和解的具体内容达

成一致意见的，应当将有关内容形成书面的和解协议书，并

由双方签字或者盖章确认，作为双方依法达成的和解协议的



书面凭证。和解协议书中一般应当载明以下内容： （一）申

请人基本情况，包括姓名、性别、年龄、证件名称和号码、

职业、住址（法人或者其他组织的名称、地址、法定代表人

或者主要负责人的姓名、职务）； （二）被申请人名称、地

址、法定代表人姓名； （三）申请人申请行政复议的请求、

事实和理由； （四）被申请人与申请人达成和解协议的主要

理由； （五）被申请人与申请人达成和解的结果； （六）履

行和解协议的具体方式和期限； （七）协议签署日期。 和解

协议应当在行政复议决定作出前达成 行政复议案件的审理期

限是60日，特殊情况下可以延长30日。申请人和被申请人进

行复议和解也应当在上述行政复议审理期限内达成和解协议

，并向行政复议机关提交。如果海关行政复议机关已经就有

关案件作出行政复议决定，则不再有和解的余地。 和解协议

如何履行 和解协议作为申请人和被申请人之间依法达成的协

议，在经复议机关准许并终止行政复议之后，即在当事人双

方之间具有法律效力，任何一方都应当执行。对此，作为申

请人的公民、法人或者其他组织和作为被申请人的海关都应

当按照和解协议中明确规定的方式和期限履行和解协议。
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