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务担保制度 一、概述 (一)含义(了解) 是指与进出境活动有关

的自然人、法人或者其他组织在向海关申请从事特定的经营

业务或者办理特定的海关事务时，以向海关提交现金、保函

方式，保证行为的合法性或保证在一定期限内履行其承诺的

义务的法律行为。 (二)性质(了解) 1、履行性 2、惩罚性 3、

补偿性 二、海关事务担保制度的基本内容 (一)海关事务担保

的适用 1、 一般适用(包括8种情形)(重要考点) ①海关归类或

估价不明确 ②不能交验有关单证 ③正在办理减免税手续 ④收

发货人请求缓缴税款的 ⑤暂准进出境货物(包括ATA单证货

物) ⑥将未放行的货物暂时存放在海关监管区之外的场所 ⑦

进口保税货物 ⑧有违法嫌疑，但不予以没收的进出口货物，

当事人请求予以放行货物的 2、其他适用(包括5种情形)(重要

考点) ①在规定的纳税期限内有明显的转移、藏匿其应税货物

以及其他财产的迹象的. ②申请扣留有侵犯知识产权的进出口

货物，或者申请放行有嫌疑侵犯专利权的货物的 ③经过初步

裁定倾销、补贴成立，国务院主管部门公告决定要求提供担

保的产品 ④有违法嫌疑,无法扣留或不便扣留的. ⑤受海关行

政处罚的境内没有永久性住所的当事人，对海关的处罚决定

不服的或者离境前不能缴清罚款、违法所得和依法追缴的货

物、运输工具的等值价款的。 历年考题 (多选题) 海关事务担



保的范围包括： A、海关归类或估价不明确，并因此未能办

妥有关进出口手续，收发货人要求先放行货物的 B、除法律

、行政法规另有规定外，有违法嫌疑，但依法不予以没收的

进出口货物，当事人请求先予放行货物的 C、正在向海关申

请办理免税手续，而货物已运抵口岸，亟待提取或装运，收

发货人要求海关缓办进出口纳税手续的 D、申请扣留或放行

有侵犯知识产权嫌疑的进出口货物的 答案：ABC 3、免予适

用 (1)法律、法规、规章等规定可以免除担保的，则可免除担

保。 (2)“免除担保”优先于“凭担保放行” 4、不予适用(重

要考点) 不得进行担保的(2种情况) ①国家对进出境货物、物

品有限制性规定，应当提供许可证件而不能提供的。 ②法律

规定不能够担保的其他情形 (二)担保人的资格及担保责任(了

解) 1、担保人的资格 2、担保人的担保责任 (三)担保的主要

方式(重要考点) 1、人民币、可自由对换的外币 2、汇票、本

票、支票、债券、存单 3、银行或者非银行金融机构出具的

保函(保函、ATA单证册) 4、海关依法认可的其他财产、权利 

单选题(05年考题) 担保人可以以下列财产、权利向海关提供

担保( ) A、人民币存单 B、各种外币 C、政府主管部门的保函

D、中国人民银行的保函 答案：A (四)海关事物担保的实施 

采用担保资金和担保函 1、担保资金与担保函的使用 (1)担保

资金的使用 ①保证金，适用下列8种情形(重要考点，P389) A

、海关尚未确定商品归类、完税价格、原产地、进口货物物

品数量等征税要件的. B、正在海关办理减免税审批手续的. C

、申请延期交纳税款的. D、暂时进出境的. E、进境修理和出

境加工的. F、因残损、品质不良或者规格不符，纳税义务人

申报进口或者出口无代价抵偿货物时，原进口货物尚未退运



出境或者尚未放弃交由海关处理的，或者原出口货物尚未退

运进境的. G、对缉私、稽查查获的执行风险较大的追征补征

税款情事的. H、其他按照有关规定应当收取税款保证金的情

形。 ②风险担保金包括(重要考点，P390) A、对实施联网监

管的相关加工贸易企业收取的风险担保金. B、 对加工贸易货

物物品备案征收的风险担保金. C、对同一经营单位申请将剩

余料件结转到另一工厂收取的风险担保金. D、对从事转关运

输的企业收取的风险担保金. E、 对加工区之间往来的货物物

品不能按照转关运输办理的企业收取的风险担保金. F、 对进

口货物收货人在申请减免滞报金期间因故需先行提取货物收

取的风险担保金. G、对租赁进出口货物物品收取的风险担保

金. H、其他按照有关规定收取的风险担保金。 ③抵押金包

括(重要考点，P390) A、对无法或者不便扣留的货物、物品或

者运输工具收取的等值抵押金. B、对受海关处罚，在出境前

未缴清罚款、违法所得和依法追缴的货物、物品、走私运输

工具的等值价款的当事人收取的抵押金. C、对涉及知识产权

保护收取的抵押金. D、其他按照有关规定收取的抵押金. (2)

担保函的使用 除上述须用担保资金申请担保的外，担保人均

可以保证函方式申请担保。 在实施保证函担保时，因担保人

所要担保的情况不同，在实际使用时，对担保人的身份亦有

相应的要求。 2、担保的作出 (1)担保申请 凡符合申请担保条

件的货物，由担保人向办理有关货物进出口手续的海关申请

担保，由海关审核并确定担保的方式。 (2)提供担保 3、担保

的销案 在担保人履行了向海关承诺的义务后，海关将退还担

保人已缴纳的担保资金，或注销已提交的保证函。至此，担

保人的担保义务将予以解除。 对以担保资金方式提供担保的



，其退还须按下列规定办理： (1)当事人在担保期内履行纳税

义务的，海关业务部门应自纳税人履行纳税义务之日起3个工

作日内书面通知当事人办理退款手续。退款应通过银行转帐

办理，无法办理银行转帐的可以退还现金。 (2)自退还通知书

开出之日起超过60天当事人未来办理退款手续的，海关业务

部门负责发布公告。自公告之日起超过90天当事人仍未来办

理退款手续的，海关视同放弃资金上缴国库。 4、担保人的

法律责任 对未能在担保期限内向海关办理销案手续的，海关

采取以下措施： (1) 以担保资金担保的，海关应自担保期满3

个工作日内办理担保资金的扣缴入库手续，缴库后尚有结余

的，按规定退还原当事人。 (2) 按《海关法》第60条的规定采

取行政强制措施。 (3) 按《海关法》第61条的规定采取税收保
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