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、外汇贷款、外汇理财等方面还存在一些问题，需要进一步

研究解决。 一、外汇账户管理及结售汇制度问题 外汇账户管

理及结售汇制度是影响企业外汇资金运作的重要因素，二者

共同决定企业持有外汇资金的存量水平，进而影响其流量及

资金运作成本。2001年下半年以来，国家陆续推出一系列外

汇账户管理改革措施，进一步放宽开户条件，提高外汇账户

最高限额，受到企业的普遍欢迎，但这种保留一定现汇限额

下的强制结售汇制度本身仍有一些问题值得探讨。 1．账户

限额不尽合理，加重了大进大出企业的财务负担。从调查情

况看，不同性质、不同规模的企业，受账户限额的影响不尽

相同。出口型企业出口收汇量大而用汇量较少，企业需要大

量的人民币资金用来收购出口商品，虽然开立外汇账户，但

保留现汇意愿并不强烈，往往自愿结汇。进口型企业以进口

业务为主，外汇收入很少，即使全额保留外汇，仍然存在较

大的用汇缺口，需要大量购汇满足其对外支付需求，几乎不

受外汇账户限额的影响。还有一类大进大出型企业，如青岛

海尔、青啤等大型企业集团和两头在外的外商投资企业，既

有进口业务又有出口业务，进出口量都很大，而恰恰是这类

企业受外汇账户限额影响最大。例如，青岛啤酒股份有限公

司年出口创汇在2000万美元左右，而进口用汇约1800万美元

，该企业目前外汇账户最高限额为275万美元，其出口收汇不

定期、收汇金额不均匀，而进口用汇却具有定期、大额的特



点，一次进口一般都在450万-550万美元之间，每年根据生产

需要，至少有四五次大额进口用汇，每次进口用汇缺口约

为200万美元。由于有汇时不能保留，用汇时又只能购汇，该

公司每年无端蒙受20多万元的汇差损失。 2．结售汇制度所形

成的利润强制再分配机制值得探讨。结售汇制度形成了一种

利润强制再分配机制，即通过企业结汇价格与购汇价格的差

额，使一部分利润从企业转移到银行。账户限额管理与结售

汇制度密切相关，限额内外汇由企业保留，但超限额部分必

须强制结汇。尽管外汇账户制度在一定程度上缩小了银企间

利润强制分配的数额，但对于单个企业而言，还是相当可观

的。企业普遍反映，如果是企业意愿结汇、购汇，那么银行

取得的价差收益是正常的服务收入，但如果是外在强制力所

致，银行赚取的差价收益就不尽合理。对于外汇收支可以自

求平衡而又不得不先结汇、后购汇的大型企业来说，这种强

制分配更是有失公平。与此同时，这种强制在一定程度上牺

牲了企业资金运营的自主性，使企业不能充分避险或获利，

企业理财基础不完整。 二、外汇贷款问题 2002年7月末，青

岛市中资外汇指定银行各项外汇贷款(含贸易融资)余额125072

万美元，比年初增加4815万美元，增长4％，总体看外汇贷款

呈现恢复性增长，但增幅明显低于外汇存款及人民币贷款增

幅(同期人民币贷款增幅为10．8％)，余额仍低于2000年末的

水平。而在新增的外汇贷款中，贸易融资增加3096万美元，

占65％，表明银行自营外汇贷款仍然增长缓慢。影响企业使

用外汇贷款的原因主要有以下几个方面： 1．企业筹资渠道

拓宽，外汇贷款需求相对不足。企业融资渠道不断拓宽，国

有优质大型企业可以获得银行的低息、长期人民币贷款支持



，上市公司可以在国内外股票市场直接融资，知名外企可以

利用国外银行贷款，中小型外商投资企业可以向境外借款。

同时，企业外汇融资方式不断调整，近年来，以进出口押汇

为主的贸易融资方式发展迅速，其风险小、手续简便、即时

灵活的特点，受到银企的广泛欢迎。而且，企业可以以人民

币购汇满足经常项目支付需要，使人民币贷款与外汇贷款之

间形成一定的替代效应。这些都导致了外汇贷款需求的疲软

。 2．有效供给不足。外汇业务是高风险业务，近年来，商

业银行在外汇信贷业务和外汇业务经营方面出现了较大风险

，仅1998年之前的信用证垫款就达4亿多美元。为此，各行普

遍加强了对外汇信贷业务的管理，特别是加强了内部授权管

理，严格授信和审批，有的行中长期外汇贷款一律报总行审

批。在这种情况下，银行普遍存在“惜贷”的心理。同时，

由于多数外贸企业资产负债率高，信用等级偏低，又不能提

供可靠的担保或抵押，造成外汇信贷业务一度急剧萎缩。 3

．外汇贷款管理政策仍需进一步调整。外汇贷款属资本项目

管理范畴，国家对资本项目实行严格的管理。目前，虽然实

行了国内外汇贷款债权人登记管理办法，但与人民币贷款相

比，外汇贷款手续仍相对繁琐。在外汇贷款账户管理方面，

一笔贷款要开立一个账户，还本付息还要开立专用账户，操

作很不方便。在贷款业务准人方面，中资银行不能办理中资

企业外汇抵押项下的人民币贷款是目前企业和银行反映比较

突出的一个问题，这一方面不符合国民待遇原则，限制了企

业外币资金的合理运用，另一方面也影响了中资银行的业务

拓展。 4．宣传引导不够，企业对外汇贷款认识不足。长期

以来，国家对外汇贷款实行严格管理，给企业留下了深刻印



象。调查显示，很多企业对外汇贷款的认识还停留在政策调

整之前的印象，主观地认为外汇贷款管制严格，手续繁琐，

使用不便，对国家现行支持外汇信贷的政策并不了解，对外

汇贷款有畏难情绪，这在客观上影响了外汇贷款业务的开展
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