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class="mar10"> 6月6日，随着财政部《行政单位国有资产管理

暂行办法》和《事业单位国有资产管理暂行办法》的发布，

一场对数万亿元国有资产进行规范监管的改革自此拉开了大

幕。这两份文件的出台将涉及到数以万计的政府部门、社团

机构和百万余家事业单位，以及多达4.2万亿元的行政事业单

位非经营性资产（以下简称“非经资产”）。 一直以来，非

经资产保障着国家机器和政府部门的正常运转，散落在政府

机构、学校、医院、科研院所、文化剧场、体育馆等多达130

余万家事业单位中，但由于管理的问题，这笔巨大的资产并

没有清晰的账目。如果仅依靠各地财政厅设置的相关管理部

门中的几个人来理清这笔账目，无疑是一个巨大的难题。 现

在，对付这一难题已经成为各地财政厅相关部门的探索重点

。其中，作为财政部选取的非经资产管理项目试点之一的新

疆维吾尔自治区财政厅，就借助了信息化手段来管理庞大的

非经资产，并已取得初步的成效，为各地财政厅实现非经资

产的有效监管提供了一个可供借鉴的样板。 多出了200个亿 

新疆财政厅行政事业资产监督管理处处长地力木拉提尼亚孜

借助行政事业单位国有资产集中管理系统，只要轻点鼠标，

就能随时随地从电脑中调出全疆及下面各州（市）等地的行

政资产情况，并且还能从数据分析中获悉相关信息。在一部

分省市还在探讨和规划行政事业单位资产管理办法的时候，

新疆维吾尔自治区已经用信息技术武装起一组专业的“行政



事业资产监督管理”队伍，让资产集中管理系统初步发挥了

功效。这样，不仅节省时间、人力、物力，更重要的是，这

套系统建立了准确、科学的数据库。2005年全疆清查的资产

比头一年就多出了200亿，并有效地解决了有账无物、有物无

账的现象，从而实现账账相符、账物相符、账实相符，为非

经资产管理的进一步推进打下了坚实的基础。 虽然目前尚未

进入项目的最后验收阶段，但行政事业单位国有资产集中管

理系统带来的作用已经开始初步显现。随着行政事业单位国

有资产“产权登记”业务的完成，新疆财政厅相关部门可以

通过财政厅的内部网，依据不同的权限，实时、动态地查询

各行政事业单位国有资产数据和各地州（市）、县（市）财

政局上报的汇总数据。即便是一些没有上网条件的边缘地区

，其非经资产的数据也可以在系统中查找到。 寻求务实推进 

“以前发一份文件，到地方至少需要半个月，而现在可以直

接从网上发文件，地方也可以在网上直接填报资料。”在地

力木拉提看来，新疆行政事业单位国有资产集中管理系统带

来最直接的好处就是减轻了劳动强度，仅凭财政厅行政事业

资产监督管理处的六七名员工就可以动态掌握各行政事业单

位的非经资产状况。 据用友政务新疆分公司总经理鞠赵平介

绍，当初新疆维吾尔自治区财政厅行政事业资产监督管理处

与他们接触时，仅仅是想做一套产权登记软件，解决“只能

发证，不能建库”的难题。与广西、湖南在非经资产管理方

面都总结出自己的模式不同，新疆的出发点和做法无疑都简

单了许多。但正是这种简单、务实的推进，使得新疆财政厅

行政事业单位资产监管处在信息化基础相对较差的新疆建成

了我国省级财政第一个非经资产管理的信息化案例。 从新疆



案例本身来看，其独创性在于使非经资产管理和电子政务的

信息化技术找到了较佳结合点。它实现电子政务并不是简单

地将传统的流程原封不动地搬到互联网上，而是对其进行结

构的重组和业务流程的优化。比如在整个系统设计中，地力

木拉提的目标并不仅仅是建立一套资产账，打印出资产卡片

，而是要建立一套完善的资产数据与业务管理模型，实现数

据共享，在理顺资产业务流程的基础上提供全面的数据查询

、检索、汇总、统计等功能，并提供资料的有效分析和利用

手段，真正建立起一套有利于提高资产利用率的管理模式。 
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