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和四川大地震中，应急物流扮演了重要角色。从国家安全战

略全局的高度，审视应急物流的地位与作用，加速推进应急

物流全面建设与发展，确实值得我们认真研究。 一、搞好应

急物流体系的规划设计 应急物流的定义：应急物流体系是指

为保障应对突发公共事件的物资需求，以时间效益最大化和

灾害损失最小化为目标，由组织系统、应急物资系统、设施

设备系统、信息管理系统、专业人员系统、理论系统、政策

法规系统等有关要素相互联系、相互制约而构成的一种特殊

的物流大系统。 体系结构及功能 应急物流体系主要包括应急

物流组织系统、应急物资系统、应急物流设施设备系统、应

急物流专业人员系统、应急物流信息管理系统、应急物流理

论系统、应急物流政策法规系统等七个系统。这七个系统是

应急物流体系的基础要素，也是应急物流体系建设的着力点

。 应急物流组织系统是指应急物流体系运作所需的机构设置

(组织架构)、部门职责、人员编制、工作流程等。它是应急

物流体系的 “大脑”，发挥着指挥调度物流的功能作用，决

定了应急物流的运作流程。 应急物资系统是指应急物资的数

量规模、品种结构、布局形式、生产能力、存在状态等相关

构成要素。它是应急物流体系的作用对象，是实现有 “物”

可流的必备条件。 应急物流设施设备系统是指具有应急物流

功能的站台、码头、交通航线和路线等各种固定设施，以及

运输、库存保管、搬运装卸、包装等相关设备和工具等。它



是开展应急物流活动的必要条件和有效运作的物质基础。 应

急物流专业人员系统包括应急物流指挥决策人员、科研工作

人员、专业技术人员、操作使用人员等各级各类专业人员。

它是应急物流体系的能动力量。 应急物流信息管理系统是指

用于应急物流需求感知、传递、分析、汇总、反馈的信息网

络系统，相当于应急物流体系的 “神经系统”。 应急物流理

论系统是指有关应急物流的基础理论、应用理论和对策研究

等，它是推动应急物流体系建设实践的理论基础和强大动力

。 应急物流政策法规系统是指有关应急物流的国家法律、地

方 (部门、行业)法规和配套规章制度体系，政府出台的政策

措施、制定的应急物流预案计划，以及各种技术标准、性能

规范等，主要起到规范、约束应急物流活动的作用。 设计思

想与原则 以科学发展观为指导，以应对突发公共事件为统揽

，以全程可视可控的信息网络为依托，以现代物流先进技术

装备、智力工程、工作机制为支撑，建成集物流指挥调度、

物资筹措、物资运输、物资仓储、物资配送于一体，各环节

顺畅衔接、一体联动，具有中国特色的应急物流体系。 应坚

持整体谋划、逐步集成.军民结合、政府统筹.着眼应急、兼顾

平时.系统优化、信息主导.立足现有、边建边用.厉行节约、

注重效益的建设原则和指导思想。 二、确立军民融合、平战

一体的建设思想 应急物流系统建设的必要性和可行性 必要性

：突发公共事件的频繁发生，要求提高应急物流保障能力.现

代物流需要以应急物流建设为契机，进一步整合优化，为和

谐社会建设提供安全保障。 可行性：历次突发公共事件的发

生，使全国军民日益重视应急物流的建设.国家交通运输网络

和应急管理体系等应急物流建设的基础环境已经初具规模，



应急物资储备体系正在加速建设。 应急物流系统建设的要点 

力量的结合。站在国家安全战略的高度，发挥政府的主导作

用，通盘考虑、整体谋划应急物流体系建设，统筹规划、优

化配置军民两大渠道的应急物流资源，充分融合全社会的物

流力量，调动社会的应急物流潜力。 统一的指挥。组建国家

应急物流事务部，相应明确国家、省、地、县各级的管理职

能和协调方法，逐步形成集中领导、分级响应、属地管理的

纵向指挥调度体系和信息共享、分工协作的横向沟通协调体

系，构建军民融合式的应急物流指挥机制。 统一的标准。制

订应急物流标准体系表，规范应急物流的运输、储存、包装

、装卸、搬运、配送以及相应的信息处理等环节内部及各环

节之间的工作标准，与应急物流活动有关的设施设备、工具

器具的技术标准，各个环节各类技术标准之间、技术标准与

工作标准之间的配合要求，以及于其他相关系统的配合要求

等。 平时的演练。结合国情、社情，平战一体，强化平时演

练，在 《国家突发公共事件总体应急预案》框架下，定期组

织公众参加应急物流演练，使各级机构和广大人民群众熟悉

应急物流应急预案，提高全民的应急物流意识，增强防灾避

险、减灾自救的能力，并在演练中对预案进行实地检验和修

订完善。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


