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自1999年央行出台了多项鼓励票据市场发展的措施以来，我

国票据市场出现了快速增长。由于开展票据贴现有利于降低

银行资产风险、压缩不良贷款比率，商业银行推广票据业务

的积极性相当高。票据贴现也成为商业银行新增贷款的主力

。商业银行票据业务超常的快速增长中，也蕴涵了较大的风

险，特别是在当前国家实施宏观调控时期，票据业务也会产

生新的风险。目前形势下的票据业务风险主要表现在： 政策

性风险 部分企业盲目发展，为获得项目建设资金，以票据贴

现形式从银行取得资金并投入到国家宏观调控涉及的过热行

业，其票据业务可能并没有真实的贸易背景，这一部分贴现

资金成为项目建设资金链的一环，随着宏观调控作用的显现

，项目建设链条的某个部位断裂，票据资金风险就会产生。

当前形势下，很难把握会有多少信贷资金以票据承兑和贴现

的形式进入过热行业，其中的风险应该引起高度重视。企业

市场风险在授信额度内，商业银行向授信企业签发银行承兑

汇票，收取比例较小的保证金，受市场影响，企业产品销售

急剧下滑，短期赢利能力下降，产成品和应收款两项资金占

用上升，其用于购买原材料的银行承兑汇票到期后，资金支

付能力不足，造成银行票“倒逼”，产生风险。 银行操作风

险 由于银行业的竞争加剧，有些银行违规操作，对非授信企

业出现了非100％保证金开票的情况，有些银行只要30％的保

证金就开具全额银行承兑汇票，使企业在银行间利用信用的



成倍扩张套取贴现银行的资金，一旦票据到期收回时，贴现

申请人账户余额不足，银行就会产生票据垫款，形成不良贷

款。 面对当前时期票据业务的新特点和新的风险，笔者提出

相关政策建议： 健全相应法规，改进监管模式和方法 一是建

议尽快补充修订《票据法》等有关法律法规，完善对贴现再

贴现业务中有关银行承兑汇票规定。二是要结合当前宏观调

控的形势，加强票据业务风险的前瞻性研究。三是银行业监

管机构要把票据业务作为监管会谈的重要内容，对票据业务

中存在的问题及时交换意见。四是银行业监管机构进一步完

善银行票据业务统计和会计核算制度，加强对商业银行票据

业务风险的非现场监管。五是银行业监管机构要督促商业银

行加强票据业务风险管理和内部控制，要将银行承兑汇票业

务列入资产负债比例管理和授信管理。 开展有针对性的现场

检查 建议监管机构要将银行票据业务作为监管工作重点，开

展专项检查。加大对违规办理票据业务的查处力度，加强对

票据承兑行和贴现行票据真实性情况的现场检查，建立对违

规票据行为定期通报及处罚制度。对违规情况比较严重或风

险比较大的银行或其分支机构，加大现场检查力度。 完善内

部控制体系，加强票据风险控制 商业银行一要尽快对票据业

务相关管理规章制度进行归纳、梳理，逐步完善内部控制体

系。要对现有制度进行重新整合，在加强调查研究的基础上

，建立分类科学、内容全面的内控制度体系，进一步明确票

据岗位人员的职责及操作规程。二要及时掌握票据贴现业务

风险点，要加强对票据业务相对应的贸易背景的真实性、合

法性审查，特别是对增值税发票、合同内容和票据要素相关

性和真实性审查。规范和完善票据交接、票据保管、资料审



查、业务审批、档案管理等业务流程。三要建立和完善定期

学习制度，经常组织从业人员开展政治学习，提高思想认识

、增强服务意识，引导员工正确对待手中的权力，自觉抵制

拜金主义和各种腐败思想的侵蚀，要及时了解和掌握票据从

业人员的思想动向，有针对性地加强学习，提高对不良思想

的防范能力。 加强协作，提高监管效率 建议人民银行、银监

会加强协调，对商业银行要加大宣传和指导检查力度，明确

票据业务监管的具体分工，建立信息共享和协调合作机制，

共同整顿票据市场秩序，规范银行票据经营行为，使票据经

营更趋理性，努力防范各种票据业务风险。 把单证员站点加

入收藏夹 欢迎进入：2010年单证员课程免费试听 点击进入免

费体验：百考试题单证员在线考试中心 更多信息请访问：百

考试题论坛单证员 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


