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class="mar10"> 【案例】 A纺织公司与美国C公司签订了一份

布料出口协议，贸易方式为FOB，结汇方式为T／T，并委托B

货运公司办理涉案货物的商检、运输等事宜。B货运公司代理

契约承运人美国D公司签发了无船承运人提单。提单载明：

托运人为A纺织公司，收货人和通知方为美国C公司。涉案货

物抵达目的港后被他人未凭正本提单提取，A纺织公司未收

到涉案货款，遂将B货运公司诉至法院，称B货运公司代理签

发的D公司的提单未在中国交通部登记备案，运输合同无效

，B货运公司代理签订了无效的运输合同，剥夺了其对货物的

控制权，造成了货物损失，应承担提单侵权损害赔偿责任，

请求判令B货运公司发退还提单项下的货物或赔偿相应的货款

损失。B货运公司辩称其是代理签单，并提供了C公司在美国

合法注册的无船承运人身份证明，以及与B货运公司之间的代

理签单协议。 法院经审理认为，涉案货物承运人为美国D公

司。《国际海运条例》虽然规定经营无船承运业务应当办理

提单登记，但并未将登记作为合同生效的要件，故B货运公司

签发未经登记的境外无船承运人提单，不应影响A纺织公司

与D公司之间运输合同的成立和效力。B货运公司作为签单代

理人不应承担运输合同项下的货损赔偿责任。遂判决对A纺

织公司的诉讼请求不予支持。 【评析】 上述案例中，A纺织

公司主张运输合同无效未获法院支持。关于签发未登记的境

外无船承运人提单，所签订的海上货物运输合同是否有效的



问题，在司法实践中一直颇有争论。《国际海运条例》第七

条第一款规定“经营无船承运业务，应当向国务院交通主管

部门办理提单登记，并交纳保证金”，第二十六条规定“未

依照本条例的规定办理提单登记并交纳保证金的，不得经营

无船承运业务”。 截然不同的两种意见 一种意见认为，运输

合同应认定为无效。理由是：《合同法》第五十二条规定“

违反法律、行政法规的强制性规定的合同无效”，因此违反

《国际海运条例》第二十六条，签发未登记的境外无船承运

人提单所签订的运输合同应属无效。 另一种意见认为，《国

际海运条例》虽然规定经营无船承运业务应当办理提单登记

，但并未将登记作为合同生效的要件，故签发未登记的境外

无船承运人提单，不应影响运输合同的成立和效力。 如何理

解《合同法》第五十二条中的“强制性规定” 根据《合同法

》的规定，具有瑕疵的合同并不属于当然无效，只有违反了

法律和行政法规的强制性规定，才能认定合同无效。但是何

谓“强制性规定”？根据法律基本原理，法律规范可以分为

强行性规范和任意性规范。 我国法律、行政法规规定了大量

的强行性规范，其中禁止性规范和效力性规范的判断区分，

有 立法目的、利益权衡、交易安全等各种考量因素。一般来

说，只有违反了效力性规范的合同才作为无效的合同，而违

反了取缔性规范，可以由有关机关对当事人予以行政处罚，

但不一定导致合同无效。因此，《合同法》第五十二条“强

制性规定”的性质和范围，应界定和限定为强行性规范中的

禁止性规范，并且是禁止性规范中的效力性规范。 签发未登

记的境外无船承运人提单并不必然导致合同无效根据上述判

断标准，《国际海运条例》虽禁止未登记提单进行无船承运



，但并没有规定这样将导致海上货物运输合同无效或不成立

。同时，违反该规定以后若使合同继续有效并不损害国家利

益和社会公共利益，因为无船承运人提单登记和交纳保证金

主要关系合同当事人的利益，该制度的设立目的是从保护委

托人的利益出发，从市场准入制度、运价报备制度和财务担

保制度等各方面，对无船承运人进行监管，规范其签订履行

运输合同的权利能力、行为能力和责任能力。所以该规定应

属于取缔性规范，而非效力性规范。没有办理提单登记并交

纳保证金并不必然导致合同无效。事实上，对于货运代理行

业和货物运输行业而言，不管是否在交通部报备登记，提单

在整个货物运输和国际贸易过程一直是被当事人接受的，很

多没报备过的提单实实在在在银行流转，参与着国际贸易和

国际物流。因此，我们也应尊重国际惯例，承认这种没有报

备过的提单对于运输合同的证明力。司法实践中发现此类行

为，应及时向有关主管部门提出司法建议，由主管部门对其

进行相应的行政处罚，促进无船承运人管理制度的落实；对
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