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障部发言人尹成基昨天在第二季度新闻发布会上介绍，上半

年，全国就业局势保持总体稳定，城镇新增就业已完成全年

目标的73%，93万就业困难人员实现就业。包括北京、天津在

内的18个地区相继调整了最低工资标准，北京以每小时13元

的小时最低工资标准位列全国首位。其间，尹成基还否认了

人社部社保基金大规模投资高铁的说法。 未出现中小企业“

倒闭潮” 上半年，全国城镇新增就业655万人，完成全年900

万人目标的73%.城镇失业人员再就业290万人，完成全年500

万人目标的58%.就业困难人员实现就业93万人，完成全年100

万人目标的93%.二季度末，全国实有城镇登记失业人数908万

人，比一季度末减少1万人；城镇登记失业率为4.1%，与一季

度末持平。 针对广东、浙江等地出现的所谓中小企业“倒闭

潮”，尹成基说，随着今年宏观调控政策的实施，人社部了

解到有一些中小企业面临着因融资、汇率变化带来的困难，

但总体稳定，对就业影响不十分明显，也称不上“潮”。有

些企业临时遇到困难，可能不能满负荷运转，但对用工的影

响还是十分有限的。中央和地方各级政府和有关部门也针对

这个问题采取了一系列支持和扶持中小企业发展的政策。 养

老和医疗保险条例将出台 截至6月底，国家试点地区共有1.42

亿人参保，3713万人领取养老金。加上各地自行开展的试点

，全国参加新农保人数共1.99亿人，5408万人领取养老金。北

京、天津、重庆等9个省区市已实现新农保制度全覆盖。 截



至6月底，全国参加城镇基本养老、医疗、失业、工伤和生育

保险的人数均比上年底有所增加，特别是医保增加了2168万

人，上半年五项社保基金总收入10520亿元，同比增长27%；

总支出8409亿元，同比增长21%.中央财政对基本养老保险补

助资金已全部下拨到位。初步建立失业保险金标准与物价上

涨挂钩的联动机制，启动失业保险金标准调整程序，适当提

高标准。 尹成基说，下一步还将推进新农保试点和城镇居民

养老保险试点工作，今年这两项试点覆盖面达到60%，明年

实现全覆盖。研究完善企业退休人员基本养老金正常调整机

制，积极推进机关和事业单位养老保险制度改革。 关于社保

法的配套法规和政策，尹成基说，在五项保险中，工伤和失

业保险已经有条例了，但基本医疗保险和基本养老保险还没

有专门的条例，人社部正在研究起草。从目前来看，社保法

实施一段时间以来，总体上还是非常平稳的，职工和用人单

位各方面都反映良好。 事业单位养老保险改革将启动 上半年

，人社部参与了非时政类报刊出版单位转制等文化体制改革

工作，目前80%以上中央部门和近1/3的地方基本完成事业单

位岗位设置。同时还研究起草了事业单位职员制度试点工作

方案。 下一步，人社部还将出台《事业单位人事管理条例》

等，启动聘用合同范本修改工作，研究起草聘用合同规定，

研究起草事业单位公开招聘违规违纪行为处理办法。 对于社

会关注的事业单位养老保险制度改革问题，尹成基表示，这

是事业单位分类改革中的一项重要配套制度。关于开展试点

的5个省，人社部正根据分类改革的总体要求和各项配套改革

的进展情况进行详细、认真测算，再进一步完善试点方案。

同时，为了使这个制度更好地体现事业单位的特点，人社部



还将制定和出台配套的政策，如职业年金的办法。机关事业

单位的养老保险制度要能够体现机关事业单位的特点，便于

人员在机关、事业、企业之间的正常流动。所以，人社部经

过进一步研究，这项改革也将适时启动和推进。 工资条例出

台尚无时间表 上半年，全国共有北京、天津、山西等18个地

区相继调整了最低工资标准，最高的是深圳，为1320元；小

时最低工资标准最高的是北京，为13元。全国共有13个省份

发布了2011年度工资指导线，基准线多在15%以上。下一步人

社部还将推进建立健全企业职工工资正常增长机制。 针对社

会关注的工资条例，尹成基明确表示，目前还在研究论证阶

段，没有具体出台时间。新闻推荐： 100Test 下载频道开通，
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