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class="mar10">新闻背景： 2008年底，国务院总理温家宝主持

召开国务院常务会议，审议并原则通过《关于义务教育学校

实施绩效工资的指导意见》，决定从2009年1月1日起，在全

国义务教育学校实施绩效工资，确保义务教育教师平均工资

水平不低于当地公务员平均工资水平，同时对义务教育学校

离退休人员发放生活补贴。 “我的工资涨了一倍！” “我们

涨工资啦！”西安市北窑头小学老师侯向阳高兴地说。怀着

喜悦和欣慰，西安市约5万余名义务教育段老师迎来了新学期

，从这个春天开始，他们的工资将普遍上调约1000元。 1月20

日，位于西北一路56号的建设银行，整个上午，这里都络绎

不绝，银行窗口服务异常忙碌莲湖区各中小学校负责学校绩

效工资发放的老师当天前来领取本单位在职人员的工资卡。

11时许，侯向阳领到了本校老师的银行卡，共43张。他喜滋

滋地说，实行绩效工资后，自己的工资将增加1496元（含30%

绩效工资），加上原有的1000多元，每月就可拿到3000多元

。涨了工资，就意味着教师的劳动获得了社会的认可，自己

工作起来更带劲了。 作为一名小学高级教师，朱雀大街小学

校长王健透露，改革后，工资能多拿1500元左右，这样一来

月工资差不多在3000元上下，而此前，工资仅为1500余元。 

全省义务段老师工资都调整 “老师不能吃大锅饭了，多劳多

得”，西安市教育局一相关人士说。 据西安市某区教育局负

责人介绍，此次，老师的绩效工资平均涨了1400元左右，离



退休人员的工资平均涨了1000元左右。离退休人员与在职老

师的区别是，离退休人员只拿70%的绩效工资。全省的义务

段老师工资都是这么调整的，不分城市和农村学校。 据悉，

国务院要求，要按照管理以县为主、经费省级统筹、中央适

当支持的原则，确保实施绩效工资所需资金落实到位。 年前

参加了区上的绩效工资培训后，西安市10中老师姜海波说，

新制度使学校的财务更加透明了，学校的所有收入须上交，

而以前，在物价审批范围内，允许学校根据需要支配。同时

，一线的教师与行政人员工资也不同了，这对从事教学的老

师是个促进。 不允许学校给老师发奖金 据相关人士介绍，除

此之外，此次改革的一个明显变化是不允许学校给老师发奖

金了，学校一切收入要上交财政，然后财政部门再根据学校

建设需要拨付。 对这一变化，城市学校尤其是条件较好学校

的老师感受较为深刻。西安市南门小学一位老师对领到的工

资不太满意，她说，跟以前相比，调整后只涨了五六百元，

而非外界所传的所有老师都涨1000多元，主要原因是学校拿

掉了奖金。这样下来，自己的工资就跟农村中心学校的老师

差不多。“我认为，这次改革还是比较公平的”，碑林区教

育局局长赵六杰评价道。 升学率不得与绩效工资挂钩 教师绩

效工资依据什么？2月5日教育部出台的《关于做好义务教育

学校教师绩效考核工作的指导意见》（以下简称《意见》）

作了回答。 教师绩效考核的内容主要是：教师履行《义务教

育法》、《教师法》、《教育法》等法律法规规定的教师法

定职责，以及完成学校规定的岗位职责和工作任务的实绩，

包括师德和教育教学、从事班主任工作等方面的实绩。 一小

学校长说，现阶段对老师的考核，主要看学生的及格率、优



秀率、课时及考勤等。升学率与小学没什么关系，而中学则

很看重这个。 西安某重点中学一老师透露，尽管教育部明文

规定不得把升学率作为考核指标，但多年来中学一直这么做

，尤其是重点中学，把升学率与老师的收入挂钩已是公开的

秘密。如今虽有禁令但监督还是有些难度。 30%并非无过错

就全发 一些相关人士指出，在对绩效工资的认识上部分老师

有误区，认为只要按时上下班，遵守规章制度不出差错就应

该拿全那30%。“这样理解是错误的，因为有的老师表现好

可能多拿一些，其他的自然就拿得少了”，朱雀大街小学校

长王健说道。 对奖励性的这30%，姜海波表示认可。他说不

赞成搞平均主义，因为有的老师干得多干得好，应该多拿一

些。多数老师支持姜海波的观点，认为老师收入应适当拉开

距离，按劳分配。 据了解，由于多个原因，一些学校或多或

少聘了一些老师，这部分老师的工资不在财政划拨范围内，

而是由学校自筹资金解决。 绩效工资如何发 正制定方案 目前

，西安义务段的老师大都已领到工资改革后的第一笔绩效工

资，70%的基础性绩效工资已通过银行打到工资卡里。他们

盼着早日拿到剩余的30%。但到底该怎样考核绩效，各区县

教育部门正在研究制定方案。 西安市教育系统一相关人士透

露，目前全市的30%绩效工资都没动，这部分如何发、多长

时间发都还没底，大家都在等分配方案，就连教育部也还没

制定出一个框架性方案。绩效工资发放程序一般是这样的：

学校拿方案报给区县教育局，区县教育局再报给区县人事局

，待人事局审批后方可兑现。“肯定要上教代会（注：教职

工代表大会，行使审议建议权、审议通过权、审议决定权、

评议监督权），所以我不担心考核细则会不公开、不公正”



，姜海波说。 考核有意见 老师可申诉 此外，《意见》明确，

绩效考核结果也要作为教师资格认定、岗位聘任、职务晋升

、表彰奖励等工作的重要依据。教师对考核结果如果有不同

意见，可通过正常渠道向学校考核工作组织和学校主管部门

申诉。 尽管工资上调了，但不少老师仍认为教师工资偏低，

与公务员相比，待遇还差一些。“工改还未结束”，姜海波

如是说。 据了解，西安市个别财政情况较好的区县除对义务

段学校的老师实施绩效工资外，还对幼儿园、高中和教育系

统事业单位的老师上调了工资，在教师工资改革上率先走了

一步。 下周教育部将召开绩效工资培训会，“希望教育部拿

个分配方案”，一位即将参会的某区教育局人事负责人说。 

焦点关注： 1、教师新工资如何构成 此次调整后，教师工资

由四部分构成：岗位工资 薪级工资（注：工龄工资） （岗位

工资 薪级工资）×10% 绩效工资（即：70%基础性绩效工资

30%奖励性绩效工资）。70%这部分按职称走，相对固定，体

现教师收入差别的这30%须纳入学校整体考核，由学校根据

教师考勤、量化考评、班主任费等再发给老师。 2 、是否与

公务员工资相当 碑林区教育局相关负责人表示，工资改革后

，中级职称的教师工资比科级公务员的工资要略高一些，约

多出近200元。中级职称的老师人数不在少数，许多学校中级

职称的老师达到了20%，在优质学校，这一比例甚至高达百

分之三四十。 3 、是否会拉开分配差距 采集者退散 《意见》

明确，对履行了岗位职责、完成了学校规定的教育教学工作

任务的教师，全额发放基础性绩效工资；对有突出表现或做

出突出贡献的教师，视不同情况发放奖励性绩效工资。要根

据绩效考核结果，合理确定奖励性绩效工资分配档次，坚持



向骨干教师和做出突出成绩的教师倾斜，适当拉开分配差距

。 新闻链接： 海口：教师绩效工资月均提高400元 从今年1

月1日起，海口市中小学教师岗位绩效工资，从每人每月300

元提高到700元，以逐步拉平海口市教师与公务员的工资待遇

。 江苏：绩效工资惠及44万教师 绩效工资从今年1月1日算起

，按照新标准实施。绩效工资具体标准的制定有三个原则：

一是管理以县为主，二是省级财政统筹，三是中央适当支持

，义务教育阶段的老师为44.06万人。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


