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按国家规定，从2009年1月1日起全国义务教育学校实施绩效

工资，确保教师平均工资水平不低于当地公务员平均工资水

平。教育主管部门此前透露，教师节前后江苏省44万义务教

育阶段教师可拿绩效工资了。 昨天在江苏省教育厅新闻发布

会上，有关负责人表示，按省政府的要求，9月10日各市县上

报绩效工资实行方案，最迟9月30日前必须上报。省教育厅人

事处鞠勤处长说，教师绩效工资标准以市县为单位，各地标

准不一。全省13个地级市其辖区内的区县(市)都要根据当地

实际情况申报方案。例如镇江市辖区有四区三个市，其中四

个区由镇江市统一申报，其他三个市分别申报。目前镇江、

丹阳、泰州、姜堰、宿迁、淮安、扬州等11个市县已申报并

获批。其他市县正在积极组织申报当中。 从申报情况看，地

级市市区教师平均工资与公务员工资差距较大，县(市)中教

师平均工资与公务员差距较小。据鞠处长透露，镇江市将第

一个兑现教师绩效工资，预计教师节前可拿到补发的绩效工

资，补发时间从2009年1月1日算起。其他市县年底前有望发

放教师绩效工资。 相关文章： 所谓“事业单位” 是公益性服

务单位 人力资源和社会保障部副部长胡晓义日前在中国政府

网与网民在线交流时曾表示，事业单位在科学分类的基础上

，将有4项配套改革： 一是事业单位的人事制度改革。过去

都是“铁饭碗”，以后要全面实行聘用制，许多事业单位还

有编外人员，在一个单位到底使用什么样的人事制度要规范



；二是工资制度改革。基本工资制度已经改革了，按照事业

单位工资制度改革的规划，还要实行绩效工资制。绩效工资

已经在义务教育中小学教师中陆续开展，其他单位也要陆续

开展；三是财政投入体制改革。根据大的3类、小的3类分别

情况，通过不同的投入机制，既保证事业单位的公益性，又

使人员福利得到保障；四是养老保险制度改革。养老保险制

度改革是在科学分类基础上和这些改革配套进行的。 胡晓义

表示，这一改革绝不是为财政甩包袱，所谓“大幅度降低事

业单位退休人员的待遇水平”，也是没有根据的。 就到底什

么是“事业单位”的问题，胡晓义分析说：“事业单位是过

去计划经济体制一直延续下来的，但随着发展，它的门类越

来越庞杂。按照新的分类方法，有一部分事业单位实际在从

事行政执行功能，它应该算作公务员或者参照公务员管理，

基本上是行政机关的执行单位。还有一批事业单位已经在市

场经济中自主经营、自负盈亏，实际上是企业性质，根据市

场经济的发展规则，它应该纳入到企业一类。真正的事业单

位是从事公益性服务的单位，当然根据执行公益性功能程度

的不同，还可以分成几小类。” 何为教师绩效工资？ 教育部

《关于义务教育学校实施绩效工资的指导意见》中指出教师

绩效工资分为基础性和奖励性两部分。基础性绩效工资主要

体现地区经济发展水平、物价水平、岗位职责等因素，占绩

效工资总量的70%，一般按月发放。奖励性绩效工资主要体

现工作量和实际贡献等因素，在考核的基础上，由学校确定

分配方式和办法。在分配中坚持多劳多得，优绩优酬，重点

向一线教师、骨干教师等倾斜。根据实际情况，还可在绩效

工资中设立班主任津贴、岗位津贴、农村学校教师补贴等项
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