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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022__E7_94_B5_E

5_AD_90_E5_95_86_E5_c40_645481.htm 加强对电子货币的立

法构想 电子货币的发展是一个不可阻挡的趋势，随之电子货

币的立法也应该跟上电子货币的发展速度。使电子货币潜在

安全问题的解决和监管与立法同步。笔者认为具体内容应当

包括以下几方面： （一）加强电子商务国际立法，制定电子

商务冲突规范法 新出台的《电子签名法》赋予电子签章和数

据电文以法律效力，防止了数据电文在传输过程中被他人篡

改、增删等，也避免了数据电文发送者不承认或随意处理文

件，逃避应当履行义务的行为。《电子签名法》的规定给予

具有电子签章的数据电文与传统纸质文章同等效力。使网上

交易安全性增强。但各国对相关问题的法律规定不统一甚至

相冲突，如果不能很好的解决这个问题，《电子签名法》在

国际电子商务活动中就可能达不到其目的。因此，我们要建

立《电子签名法》的冲突规范援引制度，以解决即将面临的

国际私法问题。 (二)通过立法，加强电子货币安全的控制 为

确保电子货币的健康发展，维护电子货币支付的稳定与安全

，必须在国家、行业、企业三个层面对电子货币支付可能面

临的各种风险进行管理和控制。在国家层面上，应根据电子

货币的发展，研究、制定和明确电子货币规范化运作的一系

列相关法律法规，明确界定电子货币涉及到的各方当事人的

权利、义务范围，制定争端解决机制，建立损失补偿和分担

机制，限制电子货币被不法分子用以洗钱和逃税等风险。在

行业层面上，主要是中央银行对电子货币的多种风险进行监



督和控制。在企业层面上，是指电子货币的开发者、发行人

对币种风险加以防范和控制。电子货币的开发者、发行人应

建立内部风险控制和管理秩序，能够识别、衡量、监管和控

制各种潜在的风险，防范违反安全规定的各种形式的侵入，

确保信息的完整性和对消费者隐私权的保护，提供安全、可

靠、可用的电子货币产品。 （三）通过立法，加强对电子货

币监管的力度 在当今的数字化，网络化时代，我们应该适时

地将监管的重点转移到对电子货币的监管层面上，将重点转

移到对电子货币的发行资格的认定、电子货币流通过程中安

全支付标准的审查和监督、电子货币流通规则的制定、发行

资格的认定、电子货币风险系统的控制和消费者保护等方面

来。中央银行应完善信息报告与备案制度，修改相应的法律

规范与规则；及时地研究、制定和执行有效的电子货币政策

，防范电子货币支付系统可能出现的系统和非系统风险[6]。

此外，货币当局对发行的电子货币也应加大监管力度。 （四

）通过立法，加强对电子货币隐私权的保障 电子货币交易的

特殊性，决定了其消费者的隐私权比传统货币交易消费者的

隐私权更容易受到侵害，这也正是广大消费者拒绝电子货币

的原因所在。要确保消费者的隐私权不受侵害，在大力发展

安全技术的同时，应当加强相应的电子货币交易隐私权保护

立法，从而解决匿名经济交易的问题。电子货币交易的隐私

权立法，应以现行有效的有关公民人身权的立法(如民法)为

基础(不排除对不合时宜的条款进行修改)，针对电子货币交

易的特性，制定一系列特殊的条款。例如：６月９日，央行

发布的《电子支付指引（公开征求意见稿）》明确规定，如

果电子支付是采用数字证书和电子签名等方式确定客户身份



，相关资料一旦被他人盗用，导致客户损失，且第三方认证

机构不能证明自己无过错的，应承担相应责任，并且制定了

赔偿标准。 （五）加强电子货币反洗钱方面的立法 对于在电

子货币环境下反洗钱，我们应从以下几个方面加强立法： 1.

对电子货币发行主体进行一定的限制。 2.建立一定的密钥托

管机制，使政府在特定情况下能够获得电子货币密码技术中

的私人密钥。 3.完善电子货币系统统计和信息披露制度、信

息报告与备案制度、现场和非现场检查制度及信息安全审核

制度，在电子货币的运行环境上遏制洗钱犯罪。 4.在经营电

子货币的机构里建立电子货币反洗钱监测子系统及反洗钱内

控制度。 5.刑事管辖权。对于利用智能卡型电子货币的洗钱

犯罪，可由电子货币发行人所在地或分支机构所在地管辖；

对于数字现金型或混合型电子货币的洗钱犯罪，可由网址所

在地管辖。 6.在全球反腐败的背景下，条件成熟时制定《反

洗钱法》，除《刑法》规定的“毒、黑、私”和《刑法修正

案(三)》规定的“恐”之外，还应把腐败等犯罪活动作为洗

钱罪的“上游犯罪”，建立一个包括金融系统、司法机构、

税务部门、海关财政部门在内的联合监管网。相关链接：电

子商务辅导：电子货币的隐私权保护问题电子商务辅导：电
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