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第三方交易新政出台 2012年1月5日，北京、鸿府大厦，一年

一度的全国商务工作会议在这里召开，为期两天。 第一日上

午，商务部部长陈德铭作主旨报告的发言。 “2012年，社会

商品零售总额增长14%左右，货物进出口总额增长10%左右，

利用外资1200亿美元左右⋯⋯”一如往年的增长数字，并无

太大的亮点。正如陈德铭会上提出的，“稳”是基本要求，

“进”是更高目标。 消费新政之前半个月就吸引了各家媒体

的目光，并加以诸多揣测。陈德铭在发言中脱稿详述最多的

也是“扩大城乡居民消费这一部分”。 “所涉及的方面基本

上是往年一直在提的，更加具体的政策仍在与其他部委的协

商研讨中。”商务部一位参加了会议的官员说。 全球市场暗

淡 年终会议上，陈德铭总结了2011年的工作成绩，在不平静

的国内外环境中，中国的外贸总体增长较快，预计全年进出

口总额将达到3.6万亿美元，增长20%以上，贸易顺差继续收

窄，预计在1600亿美元左右。 展望2012年，经过三年多的跌

宕起伏，中国的外部需求市场并未如愿转好，在一年多的通

胀挤压下，中国沿海制造业主的订单和利润空间正进一步遭

遇压力。 商务部一位人士说，“现在大家已经能感受到阵阵

寒意，第一季度的外贸形势将会非常严峻。” 2011年8月以来

，中国出口增速逐月回落。110届广交会出口成交同比、环比

增速，出现较大幅度下滑，也从另一个侧面印证了眼下的形

势。 商务部外贸司司长王受文此前在国务院新闻办发布会上



表示，2012年，“中国出口形势比较严峻”，原因有二：一

是欧美市场不会有根本好转；二是国内的供应成本也在上升

。 他预计，如果欧洲债务危机不进一步蔓延，2012年中国的

出口仍能实现一定水平的增长。 年终会议上，商务部将2012

年的外贸增速定为如往年一样的10%。“这是一个保守的数

字，如果外部环境不出现大的问题，明年估计仍有15%~20%

的增长。不过外部环境太不确定。”上述商务部人士说。 着

“墨”促消费新政 外贸、消费、投资，是拉动中国经济增长

的“三驾马车”。在外需不振、投资受制于信贷等形势下，

扩内需已是刻不容缓。 有关促内需的新政，商务部已提前放

风。 2011年12月15日，商务部发言人沈丹阳在例行发布会上

称，商务部正在研究考虑一些新的消费促进措施，将在2012

年商务工作会议上公布。此后，媒体对商务部的促消费新政

做出各种猜想。 意料之中，商务部部长陈德铭在1月5日上午

的主旨报告《统筹兼顾稳中求进促进商务工作继续平稳较快

发展》中，概述2012年商务系统九大工作重点时，抛开演讲

稿，自由发挥最多的是“着力扩大城乡居民消费”这一部分

。 商务部部长陈德铭介绍，扩大消费政策主要包括消费能力

、消费环境、消费政策这三个层次。其中消费环境和消费政

策是商务部重点考虑。 2012年的工作报告中提及的相关措施

主要涉及五个方面：完善促进居民消费的政策，坚持扩大消

费与培育品牌相结合，推进城乡现代流通体系建设，扩大居

民服务消费，促进网络购物等新型消费业态发展。“其实这

些内容在往年的工作报告中我们也一直在提，今年的环境使

大家更加重视消费，商务部也想趁机建立起促消费的长效机

制。”商务部一位参加会议的官员对本报说，“工作报告中



提及的都是大的概念，具体的措施还要与其他部委共同协商

决定。” 据悉，商务部目前正在与财政部、发改委研究制定

家电下乡和以旧换新的新续政策。 商务部最新统计数据显示

，2011年，全国家电以旧换新共销售五大类新家电9248万台

，拉动直接消费3420多亿元。“虽然一直都在想办法，但很

难想出一个新的品种。”5日参加全国商务工作会的一位商务

系统政策研究人士向本报表示，他认为，靠财政补贴的方式

促进某种产品的消费增长只是权宜之计，对社会消费的总体

拉动比例不会太大，也不可持续。与其费尽心思寻找一个财

政补贴品种，不如把工夫用在改善商业环境、提高商品质量

上，放心的消费环境对消费的拉动作用显然能维系更长时间

。 上述商务部官员表示：“这次扩大城乡居民消费所涉及的

五个方面中，最新提出的是坚持扩大消费与培育品牌相结合

，这是今年新列入工作报告的内容。” 报告会上，讲到这里

时，陈德铭特意强调：“说到这个问题，我要脱开讲稿多说

几句。” 他说：“国产品牌进入营销网络比较困难，这个问

题是比较严重的，大家可以到省会城市和京津沪的大商场去

看一看，有多少中国的品牌，有多少外国的品牌。中国现在

对国外奢侈品的消费略低于日本，世界第二。估计这两年就

会超过日本成为世界上最大的奢侈品消费地。” “但是我们

在广交会上看到的中国很优秀的出口品牌在我们的大商场里

却看不见，原因有很多，特别是零售商对供货商的过高收费

和排挤，以及商场对奢侈品消费的迎合。我们看到的商场里

面都是几万块一身的西装，几千块的衬衫，国内非常好的代

工的产品无人问津。”陈德铭说。 会上，陈德铭希望各省的

商务领导部门高度重视，各个国有的大型商场能带头，倡议



自己的品牌建设。 工作报告中称，2012年商务部会组织开展

“名品进名店”、“特色商品大集”等活动，鼓励各地设立

品牌产品展示中心。深入开展大型零售企业向供应商违规收

费专项清理整顿，总结经验，完善制度，促进零售商和供应

商关系和谐发展，打破国产品牌进入零售渠道的障碍，支持

品牌企业建立营销网络，开办专卖店，参加品牌展会。 推进

城乡现代流通体系建设是每年都会提的一个问题，陈德铭在

会上透露，温家宝总理已经同意在2012年的两会以后，专门

就全国的流通问题召开一次会议。“我们查了一下，建国以

来专门的、系统的就全国流通工作召开全国会议这应该是第

一次。”陈德铭说，“这个流通会议上，不仅要解决现代流

通体系的建设问题，也包括在快速工业化和城镇化过程中，

我国的城市建设和土地使用规划如何给生活的服务留下足够

的土地空间的问题。” 此外，服务业消费也是陈德铭在会上

发言时屡次提及的内容，此方面有了更加细致的表述，涉及

了具体行业：“在大中城市打造生活服务业集聚区和15分钟

便民服务圈，鼓励发展社区餐饮、沐浴、洗染、家电维修等

生活服务业，深入开展早餐示范工程。加快建立健全家政服

务体系，培育现代家政服务企业，加快发展社会化养老、家

政、医疗保健等服务业。鼓励旅游、健身、文化等消费，抓

好节假日消费。推进现代服务业综合试点。” 至于此前有媒

体所传的电子商务将会成为促消费政策的另一大增长点，上

述商务部官员说：“电子商务自然发展得就很快，并不是一

个太有新意的东西，商务部能做的是规范其秩序的问题。这

里面有一个矛盾就是，不去规范会产生混乱；规范过了头，

又会抑制其发展。” 陈德铭说：“由于我国商务网点和零售



环节的缺失，中国的电子商务比任何一个国家都要快，每年

以100%的速度在增长，现在已经接近1万亿左右。这样的增速

出现了很多负面的问题，国务院很希望出一套相关的法规。

” 2012年，商务部将推动出台《网络零售管理条例》，研究

制定《第三方网络交易平台管理办法》等相关法规，制定发

布网络小额交易争端解决、网上商业数据保护等政策。
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