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class="mar10"> 一个专门针对会计人员管理的立法，将在厦门

产生。据称，此举在全国开了先河。 今天上午，备受关注的

《厦门市会计人员条例（草案）》提交市十三届人大常委会

第十六次会议一审。 草案明确，对举报违法违规行为的会计

人员，要有明确的奖励和保护机制；对违反职业道德行为的

会计人员，要有相应的处罚措施。 据了解，我市现有持证会

计人员近5万人，他们担负着国家机关、社会团体以及各类企

事业单位的财务会计工作，其业务水平和服务质量的高低，

直接影响着经营者、投资人和社会公众的利益。 调离会计须

由领导层集体研究决定 会计人员处于单位资金运转的中心，

掌握着大量的保密资料，个别单位负责人有时会授意会计人

员在数据上“做文章”，一旦会计人员不执行，他们就随意

将其调离会计工作岗位。针对此种情况，草案规定：国有独

资企业、国有独资公司和国有资本控股公司、国家机关、社

会团体、事业单位的会计人员调离工作岗位，应当经过单位

领导层集体研究决定。 此外，针对某些单位的会计人员是“

隐形人口”，以此逃避管理，草案同时规定：单位聘用会计

人员，应当在聘用之日起7日内，将会计人员相关基础信息及

从事会计工作情况，通过网络向所在地财政部门备案。否则

，由财政部门责令限期改正，逾期不改正的，处1000元以

上5000元以下罚款。 会计被记入“黑名单”单位不得聘用 会

计法律、法规、规章和会计职业道德是“高压线”，会计人



员千万不能触碰。根据草案，会计人员一旦受到相关处理，

两年内两次以上被记不良行为，市财政部门就会将其记入警

示名单向社会公布。公布期限不超过两年。 被记入警示名单

的会计人员，本市国家机关、事业单位、国有独资企业、国

有独资公司和国有资本控股公司不得聘用。 既记账又审计单

位最高罚5万元 目前，社会上仍存在以个人名义私自招揽、

承接代理记账业务的现象，部分中介机构既从事代理记账业

务、又从事相关审计业务，同时充当“球员”和“裁判员”

的角色，造成会计信息失真。 为此，草案明确规定，从事代

理记账业务的人员，应当到代理记账机构执业，代理记账业

务应由代理记账机构统一承接。代理记账人员不得以个人名

义私自招揽、承接代理记账业务。否则，财政部门将对违规

人员处以1000元以上5000元以下的罚款，情节严重的将吊销

其会计从业资格证书。 草案还规定，办理代理记账业务的会

计师事务所及人员不得同时经办该代理记账委托方的相关审

计业务。否则，财政部门将对单位处以5000元以上50000元以

下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处

以1000元以上5000元以下的罚款。 更多岗位须取得会计从业

资格 2005年财政部颁布的《会计从业资格管理办法》，明确

规定了必须取得会计从业资格的十类人员。但随着形势发展

，陆续出现了一些需要具备会计专业知识的新岗位，草案为

此扩大了从事会计工作的人员范围，规定单位设立的资金管

理、预算管理、会计电算化系统管理的会计工作岗位，其工

作人员应当取得会计从业资格。 「背景」 目前，针对会计行

业的管理，我国已经出台了相关法律法规及规范性文件，但

是尚无专门针对会计人员管理的制度规定。《会计法》等主



要规范的是会计工作，涉及会计人员管理的条款内容大多较

为原则，不利于实际操作，不能满足新形势下会计管理的需

要。 缺乏规范性制度，导致会计信息失真现象时有发生，会

计人员违法违纪成本较低，会计人员的举报机制也不健全。
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